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РЕЗОЛЮЦИЯ
I СЪЕЗДА ДЕПУТАТОВ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

г. Якутск 								30 марта 2017 года

I Съезд депутатов представительных органов муниципальных образований Республики Саха (Якутия), придавая особую важность укреплению и развитию местного самоуправления как одной из основ конституционного строя Российской Федерации, отмечает следующее.
В соответствии с Европейской хартией местного самоуправления, ратифицированной Федеральным законом от 11 апреля 1998 года № 55-ФЗ «О ратификации Европейской хартии местного самоуправления», под местным самоуправлением понимается право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения. 
Наряду с государственной властью местное самоуправление представляет собой важнейшую форму осуществления власти народа. Роль и значение местного самоуправления как формы публичной власти определяются тем, что оно обеспечивает решение самых важных и насущных жизненных вопросов самими гражданами. Местное самоуправление дает возможность гражданам в полном объеме реализовать конституционное право на участие в управлении общественными делами и самостоятельно решать задачи социально-экономического развития муниципальных образований.
Президент Российской Федерации В.В. Путин в своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 12 декабря 2013 года подчеркнул, что считает важнейшей задачей уточнение общих принципов организации местного самоуправления, развитие сильной, независимой, финансово состоятельной власти на местах.
Органами государственной власти Республики Саха (Якутия) проводится значительная работа по развитию местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В Республике Саха (Якутия) создана необходимая правовая основа для поступательного развития местного самоуправления, решаются задачи совершенствования форм организации местного самоуправления, укрепления финансовой базы местного самоуправления, повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления. 
Вместе с тем низкое качество управления средствами местных бюджетов, недостаточная эффективность контроля за формированием и исполнением муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), высокая зависимость местных бюджетов от финансовой помощи, поступающей из федерального бюджета и государственного бюджета Республики Саха (Якутия), сдерживают развитие местного самоуправления и не позволяют муниципальным образованиям эффективно решать отнесенные к их ведению вопросы местного значения, а также выстроить эффективные планы стратегического развития муниципальных образований. 
Требуют решения следующие вопросы:
о внесении изменений в уставы муниципальных образований в части осуществления председателем представительного органа муниципального района, городского округа своих полномочий на постоянной основе, а также в части учреждения отдельной должности председателя представительного органа городского, сельского поселения;
об определении штатной численности аппаратов представительных органов муниципальных образований;
о повышении квалификации депутатов представительных органов муниципальных образований;
о включении депутатов представительных органов муниципальных образований в резерв управленческих кадров Республики Саха (Якутия);
о взаимодействии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и представительных органов муниципальных образований;
об организации участия представительных органов муниципальных образований в определении стратегий развития муниципальных образований на основе Стратегии социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на период до 2030 года с определением целевого видения до 2050 года с учетом положений Экологической доктрины Республики Саха (Якутия).
Неоднозначным остается отношение лиц, замещающих муниципальные должности, к обязанности представления сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей в соответствии с частью 4 статьи 12.1 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) направило соответствующее обращение Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко и Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В.В. Володину.
I Съезд депутатов представительных органов муниципальных образований Республики Саха (Якутия) считает необходимым предложить:
1. Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия): 
1) утвердить Концепцию взаимодействия Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и представительных органов муниципальных образований Республики Саха (Якутия);
2) создать при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Совет представительных органов муниципальных образований Республики Саха (Якутия) как постоянно действующий совещательный и консультативный орган в целях обеспечения взаимодействия Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с представительными органами муниципальных образований и развития местного самоуправления в Республике Саха (Якутия);
3) внести изменения в структуру аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в части создания отдела по работе с представительными органами муниципальных образований;
4) изучить возможность применения на территории Республики Саха (Якутия) оптимальной модели избрания глав городских поселений, являющихся административными центрами муниципальных районов, в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
2. Правительству Республики Саха (Якутия):
1) ускорить разработку концепции развития территориального общественного самоуправления в Республике Саха (Якутия);
2) проводить совместно с Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) не реже одного раза в год курсы, семинары и другие мероприятия в целях оказания методической помощи представительным органам муниципальных образований, в том числе по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления;
3) рассмотреть вопрос о включении депутатов представительных органов муниципальных образований в резерв управленческих кадров Республики Саха (Якутия).
3. Совету муниципальных образований Республики Саха (Якутия) – ассоциации межмуниципального сотрудничества:
1) представлять Главе Республики Саха (Якутия) и Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) ежегодный доклад о состоянии местного самоуправления в Республике Саха (Якутия);
2) проводить разъяснительную работу с депутатами представительных органов муниципальных образований по вопросу реализации антикоррупционного законодательства Российской Федерации в части ограничений и обязанностей, налагаемых на депутатов представительных органов муниципальных образований.
4. Муниципальным образованиям Республики Саха (Якутия):
1) рассмотреть следующие вопросы:
о ходе исполнения Закона Республики Саха (Якутия) от 25 декабря                2003 года 94-З № 191-III «О наказах избирателей депутатам представительного органа местного самоуправления и главе муниципального образования в Республике Саха (Якутия)»;
о внесении изменений в уставы муниципальных образований в части проведения депутатами представительных органов муниципальных образований отчетов о своей деятельности перед избирателями;
о принятии муниципальных правовых актов, определяющих порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления;
о формировании муниципальных заказов на повышение квалификации депутатов представительных органов муниципальных образований за счет средств местных бюджетов;
2) разработать документы стратегического планирования на муниципальном уровне с учетом положений Экологической доктрины Республики Саха (Якутия);
3) активизировать работу по заключению соглашений с хозяйствующими субъектами об участии в социально-экономическом развитии территорий, связанных с социальной и экологической ответственностью хозяйствующих субъектов;
4) повысить качество управления средствами местных бюджетов, в том числе путем проведения следующих мероприятий:
оценка эффективности налоговых льгот, предоставляемых органами местного самоуправления;
инвентаризация расходных обязательств органов местного самоуправления для выявления расходов, не  связанных с решением вопросов, отнесенных законодательством Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления;
разработка стратегий социально-экономического развития муниципальных образований.
5. Представительным органам муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) рассмотреть следующие вопросы:
1) о внесении изменений в уставы муниципальных районов, городских округов в части осуществления председателем представительного органа муниципального района, городского округа своих полномочий на постоянной основе;
2) об установлении порядка согласования с представительным органом муниципального района, городского округа кандидатур для назначения на должности заместителей главы муниципального района, городского округа;
3) о создании аппаратов представительных органов муниципальных районов, городских округов.
6. Представительным органам муниципальных районов рассмотреть вопросы:
1) о создании улусных (районных) ассоциаций представительных органов муниципальных образований;
2) о создании молодежных парламентов в каждом улусе (районе) Республики Саха (Якутия).
7. Представительным органам городских и сельских поселений Республики Саха (Якутия):
1) обратить внимание на положительный опыт проведения выборов депутатов представительных органов городских, сельских поселений по одномандатным избирательным округам на основе мажоритарной избирательной системы;
2) рассмотреть вопрос о внесении изменений в уставы городских, сельских поселений в части учреждения должности председателя представительного органа городского, сельского поселения (на непостоянной основе);
3) рассмотреть вопрос целесообразности передачи контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
[bookmark: _GoBack]8. Городским округам, городским и сельским поселениям Республики Саха (Якутия) рассмотреть возможность участия во Всероссийском конкурсе «Лучшая муниципальная практика» в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 августа2016 года № 815                «О Всероссийском конкурсе «Лучшая муниципальная практика».
9. Государственному автономному учреждению дополнительного профессионального образования «Высшая школа инновационного менеджмента при Главе Республики Саха (Якутия)» разработать образовательную программу повышения квалификации депутатов представительных органов муниципальных образований по вопросам правового регулирования местного самоуправления.
10. Ассоциации «Единое общероссийское объединение муниципальных образований (Конгресс)» отразить в докладе о состоянии местного самоуправления в Российской Федерации, перспективах его развития, представляемом ежегодно в Правительство Российской Федерации, вопрос о представлении депутатами представительных органов сельских поселений сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей и внести соответствующие предложения в Правительство Российской Федерации.
11. Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления» продолжить работу по выявлению и тиражированию лучших муниципальных практик, созданию площадок для обмена успешным муниципальным опытом, формированию муниципального кадрового резерва, участию в реализации приоритетного проекта в области благоустройства территорий муниципальных образований.
12. Органам государственной власти Республики Саха (Якутия) установить, что съезды депутатов представительных органов муниципальных образований проводятся не реже одного раза в три года в городе Якутске.


