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	№ 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Ленск» за  2011 год
г. Ленск 
2012 год

В соответствии с Соглашением о передаче полномочий муниципальному учреждению Контрольный орган МО «Ленский район» осуществления части полномочий Контрольного органа муниципального образования «Город Ленск» по организации внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Город Ленск» Контрольный орган подготовил заключение на отчет об исполнении бюджета МО «Город Ленск» за 2011 год.

Цель внешней проверки: проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Ленск» за 2011 год (далее – отчет об исполнении бюджета).

Основной задачей при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является установление:

1) полноты и соответствия представленной годовой бюджетной отчетности администрацией муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха(Якутия) требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Инструкция о порядке  составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28 декабря 2010 года № 191-н (далее – Инструкция); Положению о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Ленск»;

2) достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета Решению о бюджете муниципального образования «Город Ленск»;

3) сопоставимости показателей отчета об исполнении бюджета и отчетов главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств;

4) соответствия состава показателей отчета об исполнении бюджета поселения нормам Бюджетного законодательства Российской Федерации, Положения о бюджетном устройстве и  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Ленск».

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения включает проверку на выборочной основе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, установленной действующим законодательством. 

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Ленск» за 2011 год с пояснительной запиской представлен Контрольному органу 30 января 2011 года.
Анализ исполнения доходной и расходной части бюджета МО «Ленский район» РС (Я) за 2011 год проведен в соответствии с:

-  Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

-  федеральным и республиканским законодательством;

- Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Ленск», утвержденным решением городского Совета депутатов МО «Город Ленск» № 10-5 от 30.10.2008 года, с учетом изменений внесенных решением городского Совета депутатов МО «Город Ленск» №24-13 от 07.12.2010 года;

- решением городского Совета депутатов МО «Город Ленск»  № 25-1 от 28.12.2010 года «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2010 год» (с учетом всех приложений);
-  решением городского Совета депутатов № 26-3 от 10.02.2011 года «О внесении дополнений в годовые плановые назначения в решение городского Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2011 год» от 28.12.2010 г. № 25-1;
-  решением городского Совета депутатов № 27-3 от 12.04.2011 года «О внесении дополнения и уточнения в годовые плановые назначения бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2011 год»;

-  решением городского Совета депутатов № 29-3 от 08.09.2010 года «О внесении дополнения и уточнения в годовые плановые назначения бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2011 годи передачи полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении дорог местного значения»;

-  решением городского Совета депутатов № 30-3 от 09.11.2011 года «О внесении дополнения и уточнения в годовые плановые назначения бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2011 год»;

- Постановлением Главы города № 07-03-000089/8- от 30.12.2008 года «О резервном фонде администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я)»;
-Постановлением Главы города № 07-03-000041/11- от 09.03.2011 года «О резервном фонде администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я)» в новой редакции;

Общие итоги исполнения бюджета поселения. В том числе изменение бюджетных показателей в ходе его исполнения.
Решением Городского Совета депутатов муниципального образования «Город Ленск» № 25-1 от 28.12.2010 года «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2011 год» первоначальные бюджетные назначения были утверждены по доходам 86 661 500,00 рублей (в том числе объем безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ - 10 635 600 руб.), по расходам в сумме  90 462 795,00 руб.  Дефицит бюджета в размере 3 801 295,00 руб. Верхний предел муниципального долга МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 01.01.2011 года установлен в сумме 3 801 295,00 рублей.

Уточнение бюджета поселения произведено Решением 26-3 от 10.02.2011 года «О внесении дополнений в годовые плановые назначения в решение городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2011 год от 28.12.2010г. №25-1»». Внесены дополнения в бюджет МО «Город Ленск» на 2011 год, за счет остатков средств, числящихся на лицевом счете МО «Город Ленск» на 01.01.2011 года в сумме 5 261 504,27 рублей. В результате чего, доходная часть бюджета составила 91 923 004,27 руб., расходная часть – 95 724 299,27 руб. 
Решением Городского Совета депутатов № 27-3 от 12.04.2011 года «О внесении дополнения и уточнения в годовые плановые назначения бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2011 год» внесены  изменения во исполнение Постановления Правительства РС (Я) от 27.12.2010 года № 591 «О республиканском стандарте стоимости капитального ремонта жилого помещения на 1 квадратный метр общей площади жилья в месяц и распределения средств на проведения капитального ремонта многоквартирных домов в РС (Я) в 2011 году». В результате чего, внесены изменения в доходную и расходную часть  бюджета  на сумму 1 788 000,00 рублей.
Решением Городского Совета депутатов № 29-3 от 08.09.2011 года «О внесении дополнения и уточнения в годовые плановые назначения бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2011 год» и передаче полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении дорог местного значения доходы и  расходы бюджета увеличены на 99 741 571,00  рублей. Уточнение произведено за счет передачи полномочий по межбюджетным трансфертам в сумме 78 388 117,00 рублей, предоставляемых Министерством финансов Республики Саха (Якутия) на реализацию мероприятий посвященных 10-летию завершения аварийно-восстановительных работ в городе Ленске.

 Решением Городского Совета депутатов № 30-3 от 09.11.2011 года «О внесении дополнения и уточнения в годовые плановые назначения бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2011 год» в доходную и расходную часть бюджета внесены изменения  на сумму 27 659 278,00 рублей за счет дополнительных поступлений доходов, в том числе:
- по Постановлению Правительства РС(Я) «Об утверждении республиканской адресной программы представления субсидий местным бюджетам из государственного бюджета республики Саха(Якутии) в 2011 году на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, собственники помещений которых выбрали способ управления домом» от 18.07.2011 года №308 в сумме 10 600 000,00 рублей;
- по Распоряжению Правительства РС(Я) «О выделении субсидий муниципальному образованию «Город Ленск» Ленского района РС(Я) на расселение аварийных жилых домов в г. Ленске» от 03.06.2011 года №558-р на сумму 17 059 278,00 рублей.

По годовому отчету исполнения бюджета МО «Город Ленск» за 2011 год уточненный план по доходам составил 246 832 939,70 руб., уточненный план по расходам – 255 895 738,97 рублей.  Дефицит бюджета – 9 062 799,27 рублей.

Фактическое исполнение по доходной части бюджета МО «Город Ленск» -  258 085 166,74 рублей, что составляет 104,6% к плану.

Исполнение расходной части бюджета составило 224 959 940,01 рублей или 87,9% от уточненного плана. 
Бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) 33 125 226,73 руб.

Характеристика исполнения доходной части бюджета МО «Город Ленск»
По отчету о финансовых результатах деятельности муниципального образования «Город Ленск» за 2011 год всего поступило доходов бюджетной сферы на сумму 258 085 166,74 руб., в том числе  в доходную часть  бюджета МО «Город Ленск» поступило доходов от других уровней бюджета в сумме 176 622 759,70 руб. 
Налоговые доходы составили 60 742 010,00 руб. при плане 57 574 000,00 руб. что составляет 105,5% к плану.  Удельный вес налоговых доходов в общем объеме бюджетных доходов составил 23,5%, в объеме собственных доходов 74,6%.
Налог на доходы физических лиц занимает наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов (90,3%). При плане 54 454 500,00 руб. фактическое исполнение составило 54 853 104,75 руб., что составляет 100,7% к плану.  
Налог на имущество физических лиц при плане  643 000,00 руб., фактическое исполнение составило   2 276 679,60 руб. или 354,1% к плану. Перевыполнение связано с поступлением задолженности прошлых лет в размере 1 633 679,60 руб.
Земельный налог при плане 2 370 000,00 руб. исполнение составило 3 321 700,21 руб. или 140,2% к плану. Перевыполнение произошло за счет поступления земельного налога по ставке 1,5% в связи с увеличением кадастровой стоимости земель данной категории, которое планом на 2011 год предусмотрено не было.
Единый сельскохозяйственный налог  при плане 66 500,00 руб. исполнение составило 48 173,44 руб. или 72,4% к плану. Невыполнение плана по единому сельскохозяйственному налогу произошло по причине неплатежей налогоплательщиков.
Государственная пошлина при плане 40 000,00 руб., фактическое исполнение 242 352,00 руб. или 605,9% к плану.
Неналоговые доходы составили 20 720 397,04 руб. при плане 12 636 180,00 руб. или 164,0%. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме бюджетных доходов составляет 8,0%,  в объеме собственных доходов 25,4%.
Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений  занимает наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов (56,4%). При плане 8 735 000,00 руб. исполнено  11 683 799,33 руб., что составляет 133,8%. 
Арендная плата за имущество, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений  при плане 2 200 000,00 руб. исполнено 3 452 098,12 руб. или 156,9%. 

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения  при плане 1 328 000,00 руб., исполнение составило 3 974 028,26 руб. или 299,2%.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений – при плане 0,00 руб., фактическое исполнение составило 986 133,95 руб.

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений – при плане 0,00 руб., фактическое исполнение составило 44 703,11 руб.

Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов поселений  при плане 0,00 руб., фактическое исполнение составило 257 360,86 руб.

Невыясненные поступления, зачисляемые  в бюджеты поселений при плане 0,00 руб., фактическое исполнение составило -50 906,59 руб.

Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений - при плане 373 180,00 руб. исполнение составило 373 180,00 руб. или 100% к плану.

Безвозмездные поступления при плане 176 622 759,70 руб. фактическое исполнение составило 176 622 759,70 руб. (100%), в том числе:
- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности при плане 10 635 600,00 тыс. руб., исполнение составило 10 635 600,00 руб. или 100% к плану;

- субсидия бюджетам при плане 7 000 000,00 руб., фактическое исполнение составило 7 000 000,00 тыс. руб., или 100% к плану.
- прочие субсидии бюджетам субъектов РФ -  при плане 31 347 278,00 руб., фактическое исполнение составило 31 347 278,00 тыс. руб., или 100% к плану.

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов при плане 6 188 900,00 руб., фактическое исполнение 6 188 900,00 руб., или 100% к плану. 

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений для компенсации дополнительных расходов, возникающих в результате принятых решений  –  при плане 89 007 114,00 руб., фактическое исполнение составило 89 007 114,00 руб. или 100% к плану. 
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений - при плане 30 590 410,70 руб., фактическое исполнение составило 30 590 410,70 руб. или 100% к плану.
- прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений от бюджетов субъектов РФ - при плане 1 853 457,00 руб., фактическое исполнение составило 1 853 457,00 руб. или 100% к плану.

Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре бюджетных доходов составил 68,5%. 
В соответствии со статьями 20,41 БК РФ к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. 
	№ п/п
	Вид доходов
	План 2011
	Факт 2011
	Удельный вес 

	1
	Налоговые доходы
	57 574 000,00
	60 742 010,00
	23,5%

	2
	Неналоговые доходы
	12 636 180,00
	20 720 397,04
	8,0%

	3
	Безвозмездные поступления
	176 622 759,70
	176 622 759,70
	68,5%

	
	Итого:
	246 832 939,70
	258 085 166,74
	100%


Характеристика исполнения расходной части бюджета муниципального образований «Город Ленск»
Кассовое исполнение бюджета по расходам составило 224 959 940,01 руб.
В разрезе отраслей исполнение по бюджету МО «Город Ленск» составляет:
                                                                                                                                     руб.

	Вид расходов
	Факт 2010
	План 2011
	Факт 2011
	Отклонения от факта 2010
	Отклонения от плана 2011
	Исполнение
	Удельный вес 

	0100 Общегосударственные вопросы
	  22 110 707,67
	23 362 313,25

	23 362 313,25
	1 251 605,58
	0,00
	100
	10,4

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 090 006,80
	4 843 667,77
	4 843 667,77
	2 753 202,81
	-458,16
	99,9
	2,2

	0400 Национальная экономика
	22 942 453,14
	22 193 284,70
	22 193 284,70
	-749 168,44
	0,00
	100
	9,9

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	143 643 555,08
	73 937 032,68
	72 434 349,88
	-71 209 205,20
	-1 502 682,80
	97,9
	32,2

	1100 Здравоохранение, физическая культура и спорт
	3 239 303,00
	31 659 777,75
	2 227 119,75
	-1 012 183,25
	-29 432 658,00
	7,03
	1,00

	1400 Межбюджетные трансферты
	18 755 900,00
	99 899 662,82
	99 899 662,82
	81 143 762,82
	0,00
	100
	44,3

	Итого:
	212 781 925,69
	255 895 738,97
	224 959 940,01
	12 178 014,32
	-30 935 798,96
	87,91
	100


-р. 0100 «Общегосударственные вопросы» - 23 362 313,25 руб., или 10,4% общей структуры расходов;

-р. 0 300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 4 843 209,61 руб. или 2,2% общей структуры расходов;
-р. 0400 «Национальная экономика» - 22 193 284,47 руб. или 9,9% общей структуры расходов;

-р. 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 72 434 349,88 руб. или 32,2% общей структуры расходов;

-р.0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - 2 227 119,75 руб. или 1,00% общей структуры расходов. 

-р.1100 «Межбюджетные трансферты» - 99 899 662,82 руб. или 44,3% общей структуры расходов. 

В целях единства бюджетной политики, своевременного составления и исполнения городского бюджета администрация МО «Город Ленск» с 01.01.2011 года, во исполнение Приказа Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года №190-Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» применила в учете изменившуюся бюджетную классификацию РФ и при утверждении итогов исполнения городского бюджета по итогам 1 квартала 2011 года в Решении городского Совета, от 09.06.2011 года №28-2 учтена изменившаяся бюджетная классификация по следующим разделам:

	Наименование разделов
	Раздел, подраздел           (до изменения)
	Раздел, подраздел        (после изменения)

	Резервные фонды
	01 12
	01 11

	Другие общегосударственные вопросы
	01 14
	01 13

	Физическая культура и спорт
	09 08 
	11 05

	Иные межбюджетные трансферты
	11 04 
	14 03


      Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Город Ленск» классификация расходов соответствует ст. 21 БК РФ. 
В общей структуре расходов наибольший удельный вес занимают Межбюджетные трансферты - 44,3%. При плане 99 899 662,82 руб., фактическое исполнение составило 100%. Межбюджетные трансферты включают в себя субвенцию на осуществление части полномочий местного значения из бюджета поселения в бюджет муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями, в том числе:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
- на обеспечение деятельности учреждений культуры, местного (муниципального) значения, подготовку и проведение мероприятий в сфере культуры – 21 315 894,00 рублей;
- переданы денежные средства по переданным полномочиям МУ «Контрольный орган» МО «Ленский район», согласно соглашению от 20.03.2011 года – 195 654,82 рублей;
 - на ремонт улично-дорожной сети в г. Ленске, согласно соглашению по переданным полномочиям от 20.03.2011 года – 78 388 114,00 рублей.
Второе место по удельному весу в общей структуре расходов занимают расходы по статье «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 32,2%. При плане 73 937 032,68 руб., фактическое исполнение составило 72 434 349,88 руб. или 98,0%. 
Расходы по статье «Жилищно-коммунальное хозяйство» включают в себя:

- р. 0501 «Жилищное хозяйство» при плане 46 048 283,89 руб., фактические расходы составили 44 666 965,33 руб. или 97,0% к плану, в том числе:

на проведение капитального ремонта жилищного фонда -  37 666 965,33 руб. (96,5%);
на расселение аварийных жилых домов г. Ленска - приобретено 6 жилых помещений на общую сумму 7 000 000,00 руб. (100%). 
- р. 0502 «Коммунальное хозяйство» при плане 11 783 082,13 руб., фактическое исполнение составило 11 783 082,13 руб. или 100%, в том числе:
10 000 000,00 руб. – реконструкция сети ГВС в микрорайоне «Мухтуйский»,
800 000,00 руб. – ремонт муниципальных котельных,

983 082,13 руб. – ремонт пожарных резервуаров в микрорайоне «Алроса» и ремонт теплотрассы.
- р. 0503 «Благоустройство»  при плане 16 105 666,66 руб. исполнение составило 15 984 302,42 руб.  или 99,2% к плану;

Расходы по статье «Общегосударственные расходы» при плане 23 362 313,25 рублей, фактическое исполнение составило 23 362 313,25 рублей или 100%. 

Денежные средства освоены в полном объеме, в том числе по разделам:

- р. 0102 Функционирование высших органов исполнительной власти местного самоуправления – 1 758 906,89 рублей по статьям 211 «Заработная плата» и 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»;

- р. 0103 Функционирование представительных органов местного самоуправления - 855 338,87 рублей по статьям:

222 «Транспортные услуги» - 6 745,00 рублей;

225 «Работы, услуги по содержанию имущества» - 5 800,00 рублей;

226 «Прочие работы, услуги» - 767 288,01 рублей;

290 «Прочие расходы» - 25 725,00 рублей;
340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 49 780,86 рублей.


Следует отметить, что по данному разделу осуществлялись не правомерные расходы. Городской Совет депутатов не является юридическим лицом и не имеет штатных единиц, которые также не предусмотрены Указом Президента РС(Я) №1734 от 24.12.2009 года «О численности органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия), применяемой для определения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления» в муниципальном образовании с численностью населения от 20 000 до 50 000 человек.

- р. 0104 Функционирование местных администраций – 14 767 575,70 рублей.
- р. 0107 Обеспечение и проведение выборов и референдумов - 273 031,00 рублей;

- р. 0113 Другие общегосударственные вопросы – 5 707 460,79 рубля.

Расходы по статье «Национальная экономика». При плане 6 108 762,34 рублей, исполнение составило 6 108 762,34 рубля или 100% к плану. 

Расходы по статье «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составляют 4 843 209,61 рублей. Расходы по данной статье освоены в размере 100%.
Расходы по статье «Физическая культура и спорт» - 2 227 119,75 рубля, что составляет 98% к плану. Утвержденный план на 2011 год -  2 690 000,00 рублей. 
Муниципальные заимствования и муниципальный долг 
Решением Городского Совета депутатов муниципального образования «Город Ленск» № 25-1 от 28.12.2011 года «О  бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2011 год» утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований МО «Город Ленск», согласно которой, в течение 2011 года планировалось привлечь на сумму 3 801 295,00 рублей. 
Фактически, в 2011 году заимствования не осуществлялись.

Размещение муниципального заказа 
По данным статотчетности Администрации муниципального образования «Город Ленск» РС (Я) «Сведения о проведении торгов и других способах размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд за январь-декабрь 2011 года» из средств бюджета в 2011 году  проведены торги в количестве 986 на общую сумму 82 300 000,00 рублей,  в том числе путем проведения:

1. Открытого конкурса – 2 на сумму 1 162 000 рублей;

2. Открытого аукциона – 8 на сумму 4 139 000,00 рублей;

3. Открытого аукциона в электронной форме – 30 на сумму 38 843 000,00 рублей;

4. Запроса котировок – 13 на сумму 4 920 000,00 рублей.
С единственным поставщиком заключено 12 контрактов на общую сумму                    23 441 000,00 рубля;

По результатам закупок малого объема (на сумму, не превышающую 100 000 рублей)  заключено  921 договор на общую сумму 9 795 000,00 рублей.
Экономия бюджетных средств, при проведении торгов составила 4 970 000,00 рублей.

Для сравнения, объем торгов, проведенных за аналогичный период 2010 года, составил 40 муниципальных контрактов на общую сумму 70 620 142,00 рубль, то есть в 2011 году по количеству заключенных контрактов произошло увеличение на 946 контрактов или на 38 999 523,00 рублей.  Экономия бюджетных средств при проведении торгов в 2010 году составляла  4 020 233,00 рублей. Рост экономического эффекта составил 23,6 %.
Муниципальная казна 
В соответствии со ст. 215 ГК РФ средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования. 
Так как бюджетный учет, в соответствии  с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157-н (далее – Инструкция), представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств органов исполнительной власти, то имущество казны, то есть муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, также подлежит бюджетному учету. Необходимо отметить, что учет имущества казны в соответствии  с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом № 157-н от 01.12.2010 года должен  вестись обособленно. 
Стоит отметить, что  решением Городского Совета депутатов муниципального образования «Город Ленск» от 05.09.2007 года №27-4 утверждено Положение о порядке формирования, управления и распоряжения муниципальной казной муниципального образования «Город Ленск», согласно которому, имущество, составляющее муниципальную казну подлежит отражению в бухгалтерской отчетности в органах местного самоуправления муниципального образования «Горд Ленск» и других организаций в качестве основных и оборотных средств. В связи со вступлением в силу  Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ  № 157-н от 01.12.2010 года, соответствующие изменения в Положение, определяющее порядок бюджетного учета казны внесены не были.

 Вместе с тем следует отметить, что учётно-экономическим отделом администрации МО «Город Ленск» в адрес главы, а также в адрес МУ «Комитет имущественных отношений» неоднократно направлялись служебные записки о приведении Положения «О порядке формирования, управления и распоряжения муниципальной казной» в соответствии с требованиями действующего 
законодательства. До настоящего времени МУ «Комитет имущественных отношений» замечания не устранены.  
На основании данных учёта МУ «Комитет имущественных отношений» МО «Город Ленск» в составе имущества казны по состоянию на 01.01.2012 года находятся:

- детский игровой комплекс (3 шт.) на сумму 1 350 000,00 рублей;

- 2 земельные участки под зданием конторы ВГС на сумму 2 237 517,88 рублей;

- 1 здание конторы ВГС на сумму 3 258 000,00 рублей;

- 1 здание строительных машин 849 274,00 рублей;

- 1 остановочный павильон «Алюр АП2К» на сумму 950 000,00 рублей;
- 1 остановочный павильон для ожидания 99 000,00 рублей;

- 1 туалет с забором 10м, с тротуаром 10м на сумму 83 917,00 рублей.


Итого имущество казны составляет - 8 827 408,99 рублей.

Исполнение резервного фонда
Создание резервного фонда исполнительных органов местный администраций регламентировано Бюджетным кодексом РФ. Согласно статье 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов местных администраций. Порядок расходования средств резервных фондов устанавливается местной администраций. 

В расходной части бюджета поселения на 2011 год предусмотрен резервный фонд местной администрации в размере 2 167 319,00 рублей, что не противоречит п.2 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому, размер резервного фонда исполнительных органов местных администраций не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов. Расходы фонда ежегодно предусматриваются в бюджете администрации МО «Город Ленск» отдельной строкой. 

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства постановлением Главы города № 07-03-000089/8- от 30.12.2008 года «О резервном фонде администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я)» и постановление Главы города № 07-03-000041/11 от 09.03.2011 года «О резервном фонде администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского районо РС (Я)» утвержден порядок формирования и использования бюджетных ассигнований резервного фонда. 

 Согласно утвержденному порядку средства резервного фонда расходуются на основании распоряжений Главы на финансирование следующих непредвиденных расходов, не предусмотренных бюджетом:
- проведение неотложных аварийно-восстановительных работ на объектах жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, энергетики, промышленности, транспорта, связи и сельского хозяйства, пострадавшие в результате чрезвычайной ситуации;
- поддержку различных отраслей хозяйства в целях стабилизации и развития экономики города, а также служб организаций, подразделений, обеспечивающих нормальное функционирование систем жизнеобеспечения, жизнедеятельности города и управления и распределения городскими ресурсами;

 - ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также оказание единовременной материальной помощи малоимущим гражданам, утратившими личное имущество р результате пожара или стихийного бедствия;

 - создание и восполнение резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

 - повышение надежности работы потенциально опасных объектов в условиях чрезвычайных ситуаций;

 - проведение других мероприятий, направленных на предотвращение чрезвычайных ситуаций на территории МО «Город Ленск»;

 - укрепление материально-технической базы и увеличения норм расходов на содержание муниципальных учреждений, предприятий, финансируемых из бюджета МО «Город Ленск»; 

- проведение городских социально-культурных мероприятий;

- проведение встреч, симпозиумов, выставок, ярмарок, участия в культурных и спортивных мероприятиях, конференциях;

- проведение праздничных и юбилейных мероприятий, имеющих городское значение, приобретение памятных подарков и осуществление разовых премий;

- выплаты разовых (единовременных) поощрений гражданам, награжденных знаком «За заслуги перед городом» и выплата данным гражданам разовой материальной помощи;

- финансирование расходов, связанных с необходимостью компенсации инфляционных процессов, в результате которых средств бюджета муниципального образования, предусмотренных на определенные цели становится недостаточно;

- оказание финансовой поддержки муниципальным организациям;

- финансирование прочих непредвиденных расходов, имевших место в текущем финансовом году.

Необходимо отметить, что постановлением Главы города № 07-03-000089/8- от 30.12.2008 года и № 07-03-000041/11 от 09.03.2011 года «О резервном фонде администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я)» предусмотрено использование средств резервного фонда на укрепление материально-технической базы и увеличение норм расходов на содержание муниципальных учреждений и предприятий, финансируемых из бюджета МО «Город Ленск» данные расходы подлежат планированию, отражаются в сметах расходов учреждений и учитываются в бюджете за рамками резервного фонда по соответствующему распорядителю бюджетных средств. 

Сумма расходов, направленная на укрепление материально-технической базы за счет резервного фонда в 2011 году составила 252 000,00 рублей. 

К категории непредвиденных расходов относится финансирование мероприятий, не предусмотренных в местном бюджете и не имеющих регулярный характер. 
По состоянию на 01.01.2012 года сумма израсходованных средств резервного фонда составила 2 167 319,00 рублей или 100% от предусмотренного объема средств на год. 
Заключение
1. В результате проверки по представленным документам установлено:
Отчет определен по доходам в сумме 258 085 166,74 рублей, по расходам в сумме 224 959 940,01 рублей, с превышением доходов над расходами (профицит бюджета) в сумме 33 125 226,73 рублей.

Представленная бюджетная отчетность удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам.

Данные, представленные в бюджетной отчетности удовлетворяют порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Ведущий специалист                                                                   С. А. Толмачёва
