1
13

	САХА РЕСПУБЛИКАТЫН «ЛЕНСКЭЙ ОРОЙУОН»
МУНИЦИПАЛЬНАЙ 
ТЭРИЛЛИИТИН ХОНТУРУОЛЛУУР УОРГАН


	[image: image1.jpg]%, it
B3 X
L X





	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«ЛЕНСКИЙ РАЙОН»
РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН


	
	
	

	

	от  «27»  декабря  2011 г.
	
	№ 
	18-01-22/22


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2012 год» 

Ленск

2011

Контрольным органом МО «Ленский район» РС (Я) на основе анализа проекта бюджета района на 2012 год с учетом отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2011 года, собственного прогноза исполнения бюджета района в целом и по отдельным источникам доходов, составлено заключение на проект бюджета МО «Ленский район» РС (Я) на 2012 год.

 Проект решения о бюджете направлен в Районный Совет для рассмотрения в первом чтении 15.11.2011г., с изменениями и дополнениями проект бюджета предоставлен 21.12.2011 года. Согласно ст. 185 Бюджетного Кодекса РФ местные администрации муниципальных образований проект бюджета должны внести на рассмотрение законодательного (представительного) органа не позднее 15 ноября текущего года.

Анализ нормативно-правовой базы формирования бюджета

При подготовке Заключения использованы следующие нормативные документы:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

· Налоговый Кодекс Российской Федерации;

· Федеральный Закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный Закон от 02 марта 2007 года №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

· Федеральный закон  от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;

- Указ Президента РФ от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 29 июня 2011 года «О бюджетной политике в 2012-2014 годах»;

- Бюджетное послание Президента Республики Саха (Якутия) от 08 октября 2011 года «О бюджетной политике Республики Саха (Якутия) на 2012-2014 годы»;

- Распоряжение Правительства РФ от 11 сентября 2008 г. N 1313-р «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- Закон РС(Я) от 11 июля 2007 года №480-3 N 975-III «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)»;

- Закон РС(Я) от 26 декабря 2007 года №535-3 N 1073-III «О реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) и соотношение должностей муниципальной службы должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)»;

- Закон РС(Я) от 12 июля 2007 года №494-3 N 1003-III «Об оплате труда государственных гражданских служащих в Республике Саха (Якутия)»;

- Закон РС(Я) от 19 июня 2008 года №572-3 N 35-IV «О ежемесячных и иных дополнительных выплатах муниципальным служащим в Республике Саха (Якутия)»;

- Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 30 марта 2009 г. N 1368 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года N 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- Постановление Правительства РС(Я) от 25 мая 2006 года № 219 «О нормативных расходах на содержание органов государственной власти  Республики Саха (Якутия»;

- Постановление Правительства РС(Я) от 25 мая 2006 года № 218 «О нормативных расходах на содержание учреждений образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания, физической культуры и спорта, получающих финансирование из государственного бюджета Республики Саха (Якутия);

· Положение «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве МО «Ленский район» РС(Я)»;

· Проект решения районного Совета депутатов муниципального образования «Ленский район» «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2012 год» и приложенные  к нему документы;

· Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования «Ленский район» на 2012 год;
На основании ст. 184.1. Бюджетного Кодекса РФ к проекту решения районного Совета муниципального образования «Ленский район» о бюджете на 2012 год приложены:

- Перечень и коды главных администраторов (администраторов) доходов бюджета; 

- Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

- Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;

- Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; 
- Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;

- Источники финансирования дефицита бюджета;

- Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2013 года, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

- Объем средств, направляемых на финансирование муниципальных целевых программ из бюджета муниципального образования «Ленский район» на 2012 год.

Анализ проекта бюджета района

В проекте бюджета на 2012 год общий объем доходов определен в размере 1 558 544 406,46 руб., в том числе безвозмездные поступления из других уровней бюджета – 683 158 306,46 руб. 

Общий объем расходов в проекте бюджета определен в размере 1 646 083 006,46 руб. 

Дефицит бюджета заложен в размере 87 538 600,00 руб. что составляет 10% от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ.

Источником финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Ленский район» определены кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 87 538 600,00 руб.

По программе заимствований муниципального образования «Ленский район» на 2012 год планируется привлечение кредитов на общую сумму 192 223 662,89 руб.,  также планируется погашение основной суммы долга по кредиту  в размере 59 100 000,00 руб., погашение бюджетного кредита в сумме 20 000 000,00 руб., погашение по вексельному займу АК «АЛРОСА» (ЗАО) –  21 385 062,89 руб. и погашение товарного кредита, полученного в Агентстве по завозу грузов  – 4 200 000,00 руб.

Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Ленский район» РС (Я) на 01.01.2013 года предлагается установить в размере 192 000 000,00 руб., что не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений согласно ст.107 Бюджетного Кодекса РФ.

Стоит отметить, что с увеличением муниципальных заимствований, увеличивается муниципальный долг, который в свою очередь ведет к росту верхнего предела муниципального долга муниципального образования «Ленский район». Так, верхний предел муниципального долга составил по состоянию на:

01 января 2011 год – 50 000 000,00 руб.;

01 января 2012 года – 100 000 000,00 руб.;

01 января 2013 года – 192 000 000,00 руб. 

Кроме того, муниципальные заимствования у кредитных организаций, влекут за собой дополнительные расходы местного бюджета в виде расходов на обслуживание муниципального долга. Так, расходы на обслуживание муниципального долга составили за:

2010 год – 3 000 000,00 руб.;

2011 года – 9 827 300,00  руб.;

2012 года – 5 000 000,00 руб. 

Что касается расходов на обслуживание муниципального долга, запланированных в проекте бюджета на 2012 год в размере 5 000 000,00 рублей, стоит отметить, что данная сумма является недостоверной, поскольку планирование расходов на обслуживание долга в сумме 5 000 000,00 рублей означает, что заимствования у кредитных организаций, предусмотренные Приложением 11 к решению районного Совета «Программа заимствований муниципального образования «Ленский район» на 2012 год» в размере 192 223 662,89 рубля, будут взяты под 2,6 %. Для сведения -  ставка рефинансирования, установленная ЦБ РФ с 03 мая 2011 года составляет 8,25%.

В целях недопущения увеличения долговой нагрузки на муниципальное образование «Ленский район» предлагаем разработать план по  оптимизации расходов. 

При проведении экспертизы Перечня и кодов главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Ленский район»  нарушений не выявлено.

Что касается ведомственной структуры расходов, то в настоящее время, органом осуществляющим функции главного распорядителя средств бюджета является орган местного самоуправления – глава муниципального образования «Ленский район». Поскольку законодательный (представительный) орган муниципального образования и орган муниципального финансового контроля являются органами местного самоуправления и не находятся в ведении главы (не являются подведомственными учреждениями), они должны быть наделены правами ГРБС и самостоятельно утверждать свои бюджетные сметы. При возникновении разногласий с финансовым органом в отношении своих бюджетных смет, в соответствии со ст.184.2 БК РФ данная смета представляется одновременно с проектом закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган. 

В соответствии с п.2 ст. 21 БК РФ – перечень главных распорядителей средств местного бюджета устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете в составе ведомственной структуры расходов.

Внешний, финансовый контроль, осуществляемый контрольно-счетными органами – это обособленная функция (сфера, направление) деятельности органов местного самоуправления. Определение контрольного органа получателем бюджетных средств означает, что в части финансирования возникает ведомственная подчиненность контрольно-счетного органа органам, в отношении которых должен осуществляться финансовый контроль. Тем самым нарушаются основы статуса контрольно-счетного органа (организационная и функциональная независимость) и принцип независимой деятельности контрольно-счетных органов, установленные бюджетным законодательством (Ч.3 ст.38 БК РФ), федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

Аналогичная ситуация с законодательным (представительным) органом муниципального образования. Полномочия представительных органов определены федеральным законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». К функциям и полномочиям представительного органа муниципального образования отнесены правотворческая, контрольная и организационная функции. При установлении ведомственной подчиненности, независимость при реализации по контролю над деятельностью других органов и должностных лиц местного самоуправления, недостижима. 

Финансирование представительного органа муниципального образования и Контрольного органа в статусах ГРБС обеспечивает независимость осуществления их деятельности. 

Исходя из вышеуказанных бюджетных норм, совокупности выполняемых функций и полномочий, а также определенного федеральным законодательством принципа независимости деятельности – Районный Совет  и Контрольный орган муниципального образования «Ленский район» в ведомственной структуре расходов бюджета должны быть отнесены к главным распорядителям бюджетных средств. 

Анализ доходной части районного бюджета

Доходы бюджета муниципального образования «Ленский район» на 2012 год сформированы в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). 

Расчет прогноза налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2012 год осуществлен на основе следующих показателей:

- прогноза основных экономических показателей социально-экономического развития муниципального образования «Ленский район» на 2012-2014 годы;

- отчетности налоговых органов и статистической отчетности;

- отчетности об исполнении бюджетов;

- прогноза от администраторов поступления  доходов в бюджет;

- оценки поступления доходов в бюджет муниципального образования «Ленский район» в 2011 году;

- анализа фактически предоставленных налоговых льгот согласно закону «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» №48-З №97-III от 10.07.2003 года и нормативно-правовых актов органов местного самоуправления;

-отсрочки, рассрочки, реструктуризации задолженности по налогам и сборам.

Общая сумма доходной части бюджета 2012 года составляет 1 558 544 406,46 руб., что ниже первоначального плана 2011 года на 638 033 532,54 руб. (план 2011 года – 2 196 577 939,00  руб.).   Снижение доходной части бюджета на 2012 год обусловлено снижением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 781 027 832,54 руб., в то время как собственные доходы в бюджете на 2012 год увеличились в сравнении с первоначальным планом 2011 года на 142 994 300,00 руб. и составили 875 386 100,00 руб.  

 Снижение доходной части бюджета 2012 года по сравнению с уточненным планом  бюджета 2011 года составило 924 318 581,28руб., (уточненный план 2011 года – 2 482 862 987,74 руб.).

Общий объем собственных доходов муниципального образования «Ленский район» РС (Я) без учета безвозмездных поступлений на 2012 год спрогнозирован в сумме  875 386 100,00 руб., что превышает уточненный план 2011 года на 99 957 240,00 руб.

Налоговые доходы  815 193 900,00 руб., что составляет 112,9% от уточненного плана 2011 года (722 151 660,00 руб.). 

По налоговым доходам бюджета муниципального образования «Ленский район» РС(Я) в 2012 году произошли следующие изменения:

- Налог на доходы физических лиц планируется в размере 709 782 800,00 руб., что превышает уточненный план 2011 года (619 310 360,00 руб.) на 90 472 440,00 руб., или составляет 114,6%.

- Налог на совокупный доход в 2012 году планируется в размере 80 868 500,00 руб., что выше уточненного плана 2011 года  на 6 654 300,00 руб. в абсолютном выражении или 109% в относительном.  

- Налог на добычу полезных ископаемых планируется в размере 20 316 600,00 руб., что на 111,3% выше по сравнению с уточненным планом 2011 года, в котором объемы поступления налога на добычу полезных ископаемых запланированы в размере 18 248 400,00 руб. 

Другие виды налоговых доходов, такие как: налог на имущество, государственная пошлина, рассчитаны исходя из действующего налогового законодательства. 

Неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Ленский район» РС(Я) в 2012 году планируются в размере 60 192 200,00 руб., что составляет 113% от уточненного плана 2011 года, в котом объем неналоговых доходов составил 53 277 200,00 руб. 

Рост объема неналоговых доходов в 2012 году против 2011 года в основном произошел за счет планируемых доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 

Безвозмездные поступления в бюджете 2012 года планируются в размере 683 158 306,46 руб., что на 1 024 275 821,28 руб., меньше, чем предусмотрено уточненным планом 2011 года, в котором безвозмездные поступления составили 1 707 434 127,74 руб. В относительном выражении снижение безвозмездных поступлений составило 60%. 

Структура безвозмездных поступлений в бюджете 2012 года  представлена в  приложении 8 к проекту бюджета на 2012 год. 

Анализ расходной части районного бюджета

Общая сумма расходной части бюджета 2012 года составляет 1 646 083 006,46 руб., что ниже  первоначального плана 2011 года на 623 734 132,54 руб. (72,5%).  Снижение расходной части бюджета 2012 года по сравнению с уточненным планом  бюджета 2011 года составило 977 978 205,71  руб., или 62,7% (уточненный план 2011 года – 2 624 061 212,17 руб.).

Структура расходной части бюджета 2012 года представлена следующим образом: 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»  – 258 337 619,46 руб. увеличение расходов к  утвержденному плану 2011 года составило 121 934 929,46 рублей (утвержденный план 2011 – 136 402 690,00 рублей). По отношению к уточненному плану 2011 года, в котором расходы составили  148 693 417,46  руб. произошло увеличение на 109 644 202,00 руб. или 173,7%, в том числе: 

- Функционирование высшего должностного лица муниципального образования 

Расходы по данному разделу в проекте бюджета на 2012 год составили 3 318 385,65 руб., что на 404 934,65 руб. больше в сравнении с уточненным планом 2011 года, в котором данные расходы составляли 2 913 451,00 руб. Увеличение расходов по данному подразделу связано с планируемым увеличением с 01 января 2012 года ФОТ на 106,5%. 

- Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований – расходы по данному подразделу в проекте бюджета на 2012 год составляют 2 258 800,00 руб., что составляет 101,5% от уточненного плана бюджета 2011 года. 

- Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций. По данному подразделу произошло снижение на 3 765 908,44 руб. по сравнению с  уточненным планом 2011 года в связи с оптимизацией штатной численности органов местного самоуправления (перевод 6 шт. ед. – водителей в МБУ «Комитет имущественных отношений»), а также за счет снижения расходов на приобретение основных средств и товарно-материальных ценностей. 

- Судебная система -  расходы по данному подразделу в проекте бюджета на 2012 год составляют 44 900,00 руб. В плане 2011 года расходы по данному разделу предусмотрены не были. 

- Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора. Расходы по содержанию Контрольного органа МО «Ленский район» в проекте бюджета 2012 года запланированы  в сумме 4 455 700,00 рублей, что составляет 119,9% от уточненного плана бюджета 2011 года. 

Увеличение расходов связано с появлением дополнительных расходов, таких как: расходы по содержанию имущества, коммунальные услуги, обслуживание программного обеспечения (Консультант плюс), а также с планируемой индексацией ФОТ с 01 января 2012 года на 106,5%. 

Дополнительно, в расходах 2012 года учтена субвенция на осуществление переданных полномочий Контрольного органа поселения в сумме 695 765,00 рублей. Таким образом, общая сумма по данному подразделу составляет 5 151 465,00 руб. 

- Резервный фонд – расходы по данному подразделу составляют 10 000 000,00 руб., что соответствует уровню первоначального плана 2011 года. 

- Другие общегосударственные вопросы – расходы по данному подразделу в проекте бюджета 2012 года составляют 195 507 300,00 руб., что на 102 058 988,07 рублей выше уточненного плана 2011 года (209,2%). Увеличение произошло в основном за счет появления таких расходов как: 

- РЦП «Обеспечение жильем работников бюджетной сферы» - 15 000 000,00 руб. 

- РЦП «Развитие градостроительного комплекса» - 1 000 000,00 руб. 

- Фонд страхового запаса – 40 000 000,00 руб. 

- прочие капитальные расходы – 31 487 500,00 руб.  

Раздел 0200 «Национальная оборона». Расходы по данному разделу составили  1 523 361,00 рублей. Финансирование данных расходов планируется  за счет средств субвенции на исполнение государственных полномочий по ведению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 4 185 000,00 руб., что на 1 308 387,35 руб. (76,1%) ниже уточненного плана 2011 года, в котором расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составили 5 493 387,35 руб. 

Раздел 0400 «Национальная экономика» – 133 450 600,00 руб., что на 90 843 841,28 руб. (59,5%) ниже по сравнению с уточненным планом 2011 года (224 294 441,28 руб.). 

- Общеэкономические вопросы  - расходы по данному подразделу в проекте бюджета 2012 года составляют 1 065 400,00 руб., что на 718 376,00 рублей ниже по сравнению с уточненным планом бюджета 2011 года. 

- Сельское хозяйство и рыболовство. Расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» увеличились на 35 290 000,00 руб. (2011 год – 700 000 руб.) и в проекте бюджета на 2012 год составили 35 990 000,00 рублей. 

-  Лесное хозяйство. На 2012 год расходы по данному подразделу не запланированы, в то время как, в уточненном плане 2011 года расходы составляли 2 971 800,00 руб. 

- Дорожное хозяйство (дорожные фонды). Расходы по данному подразделу в проекте бюджета на 2012 года предусмотрены в размере 50 000 000,00 руб., что  на 130 760 813,37 руб.  меньше уточненного плана 2011 года. Данные денежные средства предусмотрены на:

- 11 314 400,00 руб. – расходы на содержание объектов муниципальной собственности МО «Ленский район»;

- 38 685 600,00 руб. – расходы на капитальный ремонт дорожного полотна в границах города Ленск, что в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относится к вопросам местного значения поселения, то есть муниципального образования «Город Ленск». 

Следовательно, для того, чтобы предусматривать данные расходы в бюджете МО «Ленский район» на 2012 год необходимо:

1. МО «Город Ленск» принять решение о передаче полномочий с передачей субвенции в размере 38 685 600,00 руб.  

2. МО «Ленский район» принять передаваемые полномочия с субвенцией на сумму 38 685 600,00 руб. 

3. Заключить соглашение о передаче полномочий. 

Необходимо отметить, что в бюджете муниципального образования «Город Ленск» на 2012 год, утвержденном решением городского Совета депутатов от 27.12.2011 года, в расходной части бюджета денежные средства в сумме 38 685 600,00 руб. на ремонт дорожного полотна не предусмотрены, следовательно, в связи с отсутствием финансирования, полномочия переданы быть не могут. 

- Другие вопросы в области национальной экономики. Расходы по данному подразделу в проекте бюджета на 2012 год составили 46 395 200,00 руб., что на 8 317 148,09 руб. больше по сравнению с уточненным планом 2011 года. 

В данном подразделе отражены расходы на развитие предпринимательства в Ленском районе в сумме 2 000 000,00 руб. В 2011 году данные расходы составляли 1 000 000,00 руб. 

Также, в данном подразделе отражены расходы на содержание муниципального бюджетного учреждения «Комитет имущественных отношений», которые в проекте бюджета на 2012 год запланированы в сумме 44 395 200,00 руб., что на 7 695 200,00 руб. больше утвержденного плана 2011 года. Увеличение расходов по данному подразделу обусловлено введением дополнительных штатных единиц и  индексацией заработной платы на 106,5% с 01 сентября 2012 года, а также увеличением расходов на приобретение ГСМ в связи с передачей из администрации МО «Ленский район» транспортных средств в МБУ «КИО». 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – расходы по данному разделу в проекте бюджета на 2012 год не запланировали, что явилось одной из основных причин существенного снижения общего объема расходов в проекте бюджета на 2012 год. В уточненном плане 2011 года данные расходы составляли 878 864 128,00 руб. 

Раздел 0700 «Образование» – 896 001 800,00 руб. Увеличение составило 95 375 541,33 руб. (111,9%) от уточненного плана 2011 года (800 626 258,67 руб.). Рост расходов по данному разделу обусловлен:

- введением дополнительных ставок в образовательные учреждения, индексацией заработной платы работникам бюджетной сферы на 106,5% с 01 сентября 2012 года, а также с индексацией заработной платы в дошкольных учреждениях на 115% с 01 января 2012 года;

- увеличением расходов на оплату коммунальных услуг, в связи с ростом тарифов с 01 июля 2012 года на 18%;

В данном разделе также отражены расходы на содержание Комитета по молодежной политике, спорту и туризму, которые на 2012 год запланированы в сумме 7 973 700,00 рублей, что на 2 507 158,32 руб. выше уточненного плана 2011 года. 

Стоит отметить, что Комитетом по молодежной политике, спорту и туризму на бюджетной комиссии была защищена сумма на содержание учреждения в размере 6 773 700,00 руб. Однако, в проекте бюджета на 2012 года данная сумма увеличена на 1 200 000,00 руб. и составила 7 973 700,00 руб. Документы, обосновывающие увеличение расходов на сумму 1 200 000,00 руб. ни Комитетом по молодежной политике, спорту и туризму, ни ФКУ по Ленскому улусу предоставлены не были. 

Предлагаем, в связи с отсутствием обоснования расходов на сумму 1 200 000,00 рублей, которые не были учтены и озвучены при защите бюджета на бюджетной комиссии, снять данную сумму с Комитета.  

Кроме того, по нашему мнению, увеличение расходов на содержание Комитета является неправомерным, поскольку расходы Комитета, защищенные на бюджетной комиссии, предусмотрены с учетом  индексации заработной платы в 2012 году, а также с учетом применения индексов-дефляторов. 

- Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» – расходы по данному разделу запланированы в размере 122 154 400,00 руб. Рост составил 5 676 959,00 руб. или 104,9% от уточненного плана 2011 года, в котором расходы по данной статье составили 116 477 441,00 руб. 

- 0900 Здравоохранение, физическая культура и спорт. Расходы по данному разделу запланированы в сумме 3 651 400,00 руб. на реализацию следующих целевых программ:

1. РЦП «Сестринское дело на 2008-2013 гг.» - 400 000,00 руб.

2. РЦП «Вакцинопрофилактика на 2012-216 гг.» - 800 000,00 руб.

3. РЦП «Безопасное донорство» - 1 616 400,00 руб. 

4. РЦП «Социальная поддержка безнадзорных и беспризорных детей, находящихся на стационарных койках Ленской ЦРБ» - 835 000,00 руб. 

- 1000 Социальная политика – 75 852 826,00 руб. Расходы снизились на  53 238 779,00 руб. (58,8%) от уточненного плана 2011 года,  в котором расходы по данной статье составили 129 091 605,00 руб. 

- 1100 Физическая культура и спорт – 11 000 000,00 руб. Рост составил 1 350 000,00 руб. (114%) по сравнению с уточненным планом 2011 года, в котором расходы были запланированы в размере 9 650 000,00 руб. 

- 1300 Обслуживание государственного и муниципального долга – 5 000 000,00 руб., что на 4 827 300,00 руб. (112,2%) ниже уточненного плана 2011 года (9 827 300,00 руб.).

Обращаем внимание на то, что, снижение расходов по обслуживанию муниципального долга при одновременном увеличении муниципальных заимствований у кредитных организаций, которые предоставляют денежные средства на платной и возвратной основе,  является необоснованным и не отражает действительности (ставка рефинансирования 8,25%). 

- 1400  Межбюджетные трансферты – 134 926 000,00 руб., в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 134 926 000,00 рублей.

Таблица 1

Расходы на социальную сферу (образование, здравоохранение, спорт, культура и социальная политика)

                                                                                                                                                      руб.

	Наименование показателя
	План 2011
	План 2012
	откл. от утв.
	откл. от уточн.
	откл. от утв.
	откл.от ут.

	
	утвержд.
	уточненный
	
	плана 2011
	плана 2011
	пл.2011 (%)
	пл.2011 (%)

	Образование
	740444100
	800626258,67
	896001800
	155557700
	95375541,33
	121,01
	111,91

	Дошкольное образование
	171289493
	190944459,96
	248494775,4
	77205282,4
	57550315,44
	145,07
	130,14

	Общее образование
	512761799
	555209928,03
	591696777,2
	78934978,24
	36486849,21
	115,39
	106,57

	Молодежная политика и оздоровление детей
	16064500
	25426581,68
	17093700
	1029200
	-8332881,68
	106,41
	67,23

	Другие вопросы в области образования
	40328308
	29045289,00
	38716547,36
	-1611760,64
	9671258,36
	96,00
	133,30

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	96273453
	116477441
	122154400
	25880947
	5676959
	126,88
	104,87

	Культура
	86212153
	93324520
	100615700
	14403547
	7291180,00
	116,71
	107,81

	Кинематография
	314500
	314500
	585500
	271000
	271000,00
	186,17
	186,17

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации
	9746800
	22838421
	20953200
	11206400
	-1885221,00
	214,98
	91,75

	Здравоохранение
	140013900
	165294307,4
	3651400
	-136362500
	-161642907,4
	2,61
	2,21

	Стационарная медицинская помощь, заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	106622970
	130297035,4
	0
	-106622970
	-130297035,43
	0,00
	0,00

	Амбулаторная помощь
	6719000
	6654000
	0
	-6719000
	-6654000,00
	0,00
	0,00

	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	862290
	862290
	0
	-862290
	-862290,00
	0,00
	0,00

	Скорая медицинская помощь
	17179200
	18850542
	0
	-17179200
	-18850542,00
	0,00
	0,00

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасной донорской  крови и ее компонентов
	1343470
	1343470
	0
	-1343470
	-1343470,00
	0,00
	0,00

	Другие вопросы в области здравоохранения
	7286970
	7286970
	3651400
	-3635570
	-3635570,00
	50,11
	50,11

	Физическая культура и спорт
	9650000
	9650000
	11000000
	1350000
	1350000
	113,99
	113,99

	Социальная политика 
	124660100
	129091605
	75852826
	-48807274
	-53238779
	60,85
	58,76

	Пенсионное обеспечение
	1912100
	1834926
	1819726
	-92374
	-15200,00
	95,17
	99,17

	Социальное обеспечение населения
	53624000
	55736835
	5014700
	-48609300
	-50722135,00
	9,35
	9,00

	Охрана семьи и детства
	54741000
	59078864
	52448800
	-2292200
	-6630064,00
	95,81
	88,78

	Другие вопросы в области социальной политики
	14383000
	12440980
	16569600
	2186600
	4128620,00
	115,20
	133,19

	Итого:
	1111041553
	1221139612
	1108660426
	-2381127
	-112479186,1
	 
	 


Согласно проекту решения о бюджете, на социальную сферу (образование, культуру, здравоохранение, спорт и социальную политику) планируется направить: в 2012 году   1 108 660 426,00 рублей, что составляет 67,4% расходов бюджета. 

Согласно данным, приведенным в таблице 1, наибольшую долю расходов на социальную сферу занимают расходы на образование – 896 001 800,00 рублей, что составляет 80,8%. Второе место в структуре расходов на социальную сферу -  11,0% занимают расходы по статье «Культура, кинематография, средства массой информации» - 122 154 400,00 рублей. Расходы на социальную политику занимают третье место в структуре расходов 6,8% или 75 852 826,00 руб. Расходы на физическую культуру и спорт в структуре расходов на социальную сферу составляют 1,0% или 11 000 000,00 рублей. Расходы по разделу «Здравоохранение» занимают пятое место в структуре расходов на социальную сферу и составляют 0,4 % (3 651 400,00 руб.).  

Замечания

1. Пунктом 3. ст. 4 Решения закреплен общий объем ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств на 2012 год в размере 43 114 626,00 рублей, а также определен перечень публичных нормативных обязательств согласно приложению №7. 

Согласно ст.6 Бюджетного Кодекса РФ публичные нормативные обязательства - это публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, работников бюджетных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях.

Анализ перечня публичных нормативных обязательств на 2012 год, показал, что в нем содержатся обязательства не соответствующие определению публичных нормативных обязательств, данному в ст. 6 БК РФ, таких как, дополнительная пенсионная надбавка к пенсии работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления, предусмотренных районной целевой Программой в сумме 1 819 726,00 рублей. В то же время в Приложении 7 к решению данная сумма составила 1 818 826,00 руб., что на 900,00 руб. меньше суммы, предусмотренной целевой программой. 

Таким образом, общий объем ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, должен быть уменьшен на 1 818 826,00 рублей. 
Обращаем внимание на то, что данное нарушение допускается повторно. При составлении проекта бюджета на 2011 год была допущена аналогичная ошибка, которая по результатам проверки контрольного органа была устранена. 

2. Расходы на капитальный ремонт дорожного полотна в границах города Ленск, относящиеся в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения в сумме 38 685 600,00 руб., могут быть запланированы в бюджете МО «Ленский район» только при наличии переданных полномочий с субвенцией, в размере 38 685 600,00 руб. Поскольку в бюджете муниципального образования «Город Ленск» на 2012 год, утвержденном решение городского Совета депутатов от 27.12.2012 года,  субвенция на передачу полномочий по ремонту дорожного полотна не предусмотрена, следовательно, из расходной части бюджета муниципального образования «Ленский район» денежные средства в сумме 38 685 600,00 руб. необходимо исключить.  

3. Расходы по Комитету по молодежной политике, спорту и туризму, запланированные в проекте бюджета на 2012 год в сумме 7 973 700,00 руб. не соответствуют сумме расходов, защищенных Комитетом на бюджетной комиссии. Сумма превышения составляет 1 200 000,00 руб.  Увеличение расходов на сумму 1 200 000,00 руб. предполагается по статьям 211 «Заработная плата» и 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», что является неправомерным, поскольку расходы по данным статьям, защищенные на бюджетной комиссии, рассчитаны в полном объеме,  исходя из утвержденной штатной численности, а также с учетом индексации с 01 сентября 2012 года. 

Выводы

1. Собственные доходы бюджета не обеспечивают расходы на исполнение полномочий муниципального образования «Ленский район» РС(Я) на 87 538 600,00 руб., что покрывается в полном объеме за счет привлечения кредитов кредитных организаций. 

2. Необходимо отметить выраженную социальную направленность бюджета 2012 года. Расходы на социальную сферу в общем объеме расходов составляют 67,4%. 

3. Законопроектом предусмотрена индексация расходов по социальным выплатам, теплоэнергоресурсам, материальным затратам, а также рост заработной платы муниципальным служащим и работникам бюджетной сферы. 

4. Законопроектом на 2012 год предусматривается дефицит бюджета в объеме 87 538 600,00 рублей, что составляет 9,1% от объема расходной части без учета субвенций. Основным источником покрытия дефицита бюджета являются  кредиты кредитных организаций. 

Предложения

1. С целью соблюдения требований статьи 6 БК РФ уточнить перечень публичных нормативных обязательств, представленный в приложении 7 к проекту Решения.

2.  Из расходной части бюджета муниципального образования «Ленский район» денежные средства в сумме 38 685 600,00 руб. необходимо исключить, поскольку полномочия переданы быть не могут, в связи с отсутствием в расходной части бюджета муниципального образования «Город Ленск» на 2012 год субвенции на передачу полномочий по ремонту дорожного полотна. 

3.  Уменьшить расходную часть сметы Комитета по молодежной политике, спорту и туризму на сумму 1 200 000,00 руб.

4.  Поскольку районный Совет депутатов МО «Ленский район», а также Контрольный орган МО «Ленский район» не являются учреждениями, подведомственными главе МО «Ленский район», рассмотреть возможность наделения их правами главного распорядителя средств бюджета. 

5. Контрольный орган муниципального образования «Ленский район» предлагает принять проект бюджета МО «Ленский район» на 2012 год с учетом выявленных замечаний.

           Руководитель                                                                С.В. Кудзина































