     О работе Районного Совета депутатов
муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия)
за 2012 год
1.Состав представительного органа и организационно-правовое обеспечение его деятельности.
     Представительный орган - Районный Совет депутатов (далее - Районный Совет) муниципального образования «Ленский район»  Республики Саха (далее РС (Я)) второго созыва был сформирован 12 октября 2008 года и приступил к работе в правомочном составе  28 октября 2008 года. В этом году исполнилось 4 года деятельности депутатов  в условиях местного самоуправления.
    Организационно-правовое обеспечение деятельности Районного Совета осуществляется на основе  Положения, Регламента о Районном Совете, статей Устава,  плана работы, документов по делопроизводству. Ежегодно утверждается номенклатура дел.

За это время создана правовая база местного самоуправления. Ранее принятые решения постоянно изменяются, дополняются в соответствии с внесенными изменениями в законодательство. За 2012 год 20 раз рассматривались вопросы о внесении изменений и дополнений в ранее принятые решения. Постоянно разрабатываются новые Положения в соответствии с полномочиями органов МСУ. В 2012  году принято 8 новых Положений или новых редакций.

Одним из таких изменений стало изменение типа учреждения  на казенное учреждение и изменение наименования представительного органа Районный Совет муниципального образования «Ленский район» РС (Я) на Районный Совет депутатов муниципального образования «Ленский район» РС (Я), которое произошло в декабре 2011 года. Принято новое Положение о Районном Совете депутатов, и  мы зарегистрированы в налоговом органе как казённое учреждение, руководствуемся в своей деятельности Регламентом и Положением Районного Совета депутатов,  которые закрепляют основные принципы и нормы работы Районного Совета депутатов. Причем многие из них  имеют прямое отношение к повседневной работе депутатов и аппарата Районного Совета: это регулярное проведение сессий, президиумов, комиссий, соблюдение депутатской этики и многих других рабочих моментов. 

Районный Совет муниципального образования «Ленский район» был сформирован в количестве 15 человек. Депутат Потапов Олег Георгиевич, выдвинутый по единому мажоритарному трехмандатному округу, снял полномочия в 2011г.
 В 2012 году в составе представительного органа местного самоуправления продолжили  работу  14 депутатов, 2 июня  в связи с переездом на постоянное местожительство в г. Якутск на основании личного заявления сняты полномочия с депутата  Константинова Михаила Юрьевича, избранного по единому пропорциональному округу. Произведена передача мандата Баковой Любови Николаевне, что оформлено решениями Районного Совета. В составе Районного Совета работают 4 женщины и 10 мужчин. 12 депутатов избрано по пропорциональному избирательному округу, 2 – по единому мажоритарному трехмандатному округу. По партийности мандаты депутатов распределились следующим образом: 10 депутатов  являются представителями от партии «Единая Россия», от ЛДПР – 3 чел., 1 – не является членом партии. Они представляют предприятия и организации различных форм собственности - представители акционерных компаний, обществ открытого типа, муниципальных бюджетных учреждений. Образовательный уровень депутатов достаточно высок: высшее образование имеют - 13 чел., 1 – среднее.     Районный Совет  имеет  в своем составе депутатов в возрасте  от 35  до 50 лет – 5 человек, старше 50 лет – 9 человек. 
Могу отметить, что  в составе депутатского корпуса работают квалифицированные специалисты различных отраслей (4 - от предприятий АК «АЛРОСА»; 1- от ОАО «Таас-Юрях Нефтегаздобыча»; 1 – от ПССРЗ, 3 – предприниматели, 1 - представитель Витимского участка Осетровского речного порта, 1 - от МУП «Земельная служба», 1 – от учреждений здравоохранения, 2 – от учреждений  образования).  Один депутат имеет юридическое образование и ещё один получает образование по данному направлению.  Среди депутатов   7 человек являются руководителями предприятий и подразделений, 3 – руководителями  бюджетных и муниципальных учреждений.  10 депутатов – со значительным опытом работы в представительных органах разных созывов. 

Руководители представительного органа, председатель Районного Совета депутатов Авдеев Сергей Викторович и его заместитель Зайцев Сергей Андреевич, имеют многолетний опыт работы в качестве председателя и заместителя председателя представительного органа. Оба работали в период становления местного самоуправления. Авдеев С.В. – главой исполнительного органа, председателем Районного Совета, а Зайцев С.А. – председателем и заместителем  представительного органа.  Это в значительной мере помогает в руководстве работой Районного Совета, квалифицированно решать задачи, стоящие перед представительным органом. 

Все депутаты осуществляют свои полномочия без отрыва от основной производственной или служебной деятельности, работают на непостоянной основе. Несмотря на это, требовательность жителей района к представительной власти возрастает. Деятельность депутатов всегда на виду. И главными критериями, которыми руководствуются депутаты, есть и будут - законность, ответственность, открытость перед избирателями.

Позади 4 года работы второго созыва депутатов Районного Совета, накоплен значительный опыт депутатской деятельности, у нас сформирован   депутатский корпус, который, работая в тесном контакте с органами местного самоуправления, может и должен влиять на принятие решений, способствующих развитию района. 
2.Создание системы муниципальных правовых актов. Нормотворческая деятельность.

Осуществление нормотворческой деятельности в соответствии с полномочиями, прописанными в федеральном и республиканском законодательстве, в муниципальной нормативно-правовой базе – одна из основных функций представительного органа, закреплённая ФЗ 131.
Начиная с 2003 года и по настоящее время, сформирован реестр правовых актов, что в значительной мере облегчает их отслеживание с целью приведения в соответствие с действующим законодательством. Информация о действующих решениях нормативно-правового характера передается правовым отделом в государственный регистр в установленном порядке и установленные сроки.   С  2008 года создана база нормативных правовых актов в электронном виде, что актуально для их размещения на сайте администрации, ознакомления с ними отделов и управлений администрации, глав муниципальных образований. Все действующие решения Районного Совета , являющиеся нормативными правовыми актами, приняты в соответствии с законодательством. Актом высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов района является Устав района, в который по мере изменения действующего законодательства постоянно вносятся изменения. В течение прошедшего года в Устав  3 раза вносились изменения и дополнения, которые предварительно рассматривались на публичных слушаниях.
На сессиях обсуждаются самые разные вопросы, которые имеют прямое отношение к жителям нашего района и трудовым коллективам.  Всего в течение 2012 года рассмотрено 74 вопроса. Главными являются вопросы, касающиеся бюджета и налогов, их рассмотрено в течение 2012 года   9 .  
На  долю вопросов местного самоуправления приходится  преобладающее количество (30). В течение года неоднократно принимались решения по передаче полномочий, по вопросам муниципальной службы, заработной платы муниципальных служащих, по определению структуры администрации района и утверждению положений о её органах и многие другие.
 Затем следуют вопросы имущественных отношений. Принято 13 актов.  В течение 2012 года неоднократно рассматривались вопросы, связанные с учетом наличия и изменения состава муниципальной собственности, решались вопросы владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом,  земельных отношений, которые осуществляет КИО в соответствии  нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Решались вопросы по передаче муниципального имущества во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти субъекта Российской Федерации и органам местного самоуправления иных муниципальных образований. Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, определялся представительным органом муниципального образования. 

Самое меньшее количество решений принято по вопросам в сфере муниципального управления культуры(2), образования(6), по учреждению почётных званий и наград(3), по регулированию порядка деятельности Районного Совета (2), Но все решения направлены на повышение качества жизни населения района, бюджетных организаций.

Наибольшую активность в сфере нормотворчества в 2012 году проявили управления и отделы администрации, комитет имущественных отношений. Если сравнить количество вопросов, выносимых отделами и управлениями, то наибольшее количество вопросов в повестку заседаний сессии вынесено правовым отделом(34), КИО(14), УМФ РС(Я)  (9), управлением делами администрации (6), управлением образования (6). По инициативе депутатов Районного Совета рассмотрено 7 вопросов. Депутатами были инициированы отчеты и информации руководителей органов МСУ - отчёт главы и информация по ремонту дорог, отчёт руководителя Контрольного органа. Приняты решения по награждению педагогов Орто - Нахаринской СШ, о назначении на должности руководителя и аудитора Контрольного органа. Мандатная комиссия вынесла вопрос о снятии полномочий с депутата.  Он также рассмотрен на сессии. По инициативе инспекции охраны природы и общественности вынесены вопросы об особо охраняемых территориях «Белоглинка», «Хотого» и «Люксини».
Как видно из анализа перечня инициаторов рассматриваемых  вопросов, активность населения по вынесению вопросов на рассмотрение депутатов низкая, только три решения по ООПТ приняты с участием общественности.
Среди важных решений Районного Совета, принятых за 2012 год, можно назвать следующие решения:

-о внесении изменений в Положение об оплате  труда  работников муниципальных образовательных учреждений МО «Ленский район», о выплатах стимулирующего характера,
-о  мерах по реализации в 2012-2013 годах Указа Президента РС (Я) от 29 августа 2012 г. № 1616 «О Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики и минимальной заработной платы в РС (Я) на 2012 -2017 годы»
- принятие бюджета на 2013 год, внесение дополнений и изменений в бюджет 2012 года, 
-о внесении изменений в Программу социально-экономического развития муниципального образования «Ленский район» на период 2008-2011 г.г., основных направлений до 2015г и стратегии до 2020г.,

- о наделении района государственными полномочиями, о принятии отдельных полномочий по решению вопросов местного значения поселений,
- о создании особо охраняемых территорий  «Белоглинка», «Хотого» и «Люксини».

Самое главное, что принимаемые решения формируются на основе федеральных законодательных актов и полномочий нашего представительного органа. Смысл наших решений в том, чтобы они регламентировали деятельность бюджетных учреждений, защищали  законные интересы жителей района. В них закрепляются базовые принципы работы в условиях местного самоуправления. Многие решения проходят правовую экспертизу в прокуратуре. Но  всё ещё имеются случаи, когда депутатам приходится отменять принятые ранее решения, которые  противоречат законодательству, по протестам прокуратуры, а также в связи с изменениями в республиканском и федеральном законодательстве.

В 2012 году было отменено или утратили силу  5 решений.  Жизнь не стоит на месте, меняется законодательство, а значит, ранее принятые решения перестают ему соответствовать, возникает необходимость вносить в наши правовые нормативные акты изменения и дополнения, а проводить это необходимо своевременно.
3.Обеспечение взаимодействия представительного органа с администрацией и другими органами МСУ, государственной власти.
Мы поддерживаем постоянные связи с исполнительным органом и организуем тесное взаимодействие по следующим направлениям:

-путём направления Районным Советом в администрацию района или соответствующим должностным лицам запросов, дачи поручений о предоставлении информации, об исполнении документов;

-путём участия администрации района в формировании плана работы Районного Совета, подготовки специалистами администрации проектов решений Районного Совета и согласования решений на уровне отделов, управлений, руководителей бюджетной сферы,   являющихся специалистами различных сфер, у заместителей главы муниципального образования, в Контрольном органе.  Это позволяет конструктивно и грамотно  готовить нормативные правовые акты, рассматривая их в дальнейшем  на президиумах,  и принимать представительным органом на сессиях;

- путём получения информаций о состоянии дел в районе по различным вопросам местного самоуправления;

-путём участия депутатов в комиссиях администрации;

-путём участия в проводимых совещаниях;
-путём отчётов о работе на сессиях и др.
Так, был заслушан вопрос «Об  отчёте Контрольного органа муниципального образования «Ленский район» за 2011год». В апреле текущего года отчиталась и.о. руководителя Контрольного органа   Гурьянова Галина Борисовна. Была дана положительная оценка деятельности Контрольного органа. По инициативе Контрольного органа внесены изменения в Регламент Районного Совета, который дополнен Порядком назначения Районным Советом кандидатур на должности руководителя, аудитора Контрольного органа МО «Ленский район». Решение прошло экспертизу в прокуратуре Ленского района. Проведён конкурс на замещение вакантной должности муниципальной службы - аудитора Контрольного органа. Аудитор приступил к работе. 
     С целью ознакомления с ситуацией по профилактике правонарушений и соблюдения законности на территории Ленского района заслушивался «Отчет о деятельности отдела МВД России по Ленскому району  за 2011 год», с информацией выступил Рашевский Владимир Павлович, начальник отдела МВД России по Ленскому району, полковник полиции.  В отчёте отмечено, что    был создан общественный Совет по охране общественного порядка при Ленском ОВД. Депутат Шардаков Владимир Викторович является его председателем. 

Принято решение: оценить деятельность   отдела МВД России по Ленскому району удовлетворительно.  Председатель Районного Совета принял участие в отчёте Отдела МВД России по Ленскому району перед органами местного самоуправления в октябре 2012 года.  К сожалению, другие депутаты не проявили свою активность.
 И в дальнейшем необходима тщательная отработка нормативных правовых актов, направленная на качество их подготовки. Требуют усовершенствования и вопросы сокращения сроков прохождения документов на основе Соглашения с прокуратурой. Так, по многим вопросам готовятся заключения прокуратуры, а по ряду принятых решений по протестам прокуратуры подготовлены новые решения.
Такая работа должна проводиться, ведь за реализацию социально-экономического развития района, целевое использование финансовых средств несет ответственность не только представительный орган, но и Контрольный орган, администрация, исполнительный орган. Нам также необходима консультационная помощь  специалистов различных отраслей. В результате совместной работы целый ряд решений Районного Совета приведен в соответствие с республиканским и федеральным законодательством. 
Осуществляется связь Районного Совета с вышестоящими органами и организациями. Председатель Районного Совета периодически участвует в заседаниях Ассоциации представительных органов местного самоуправления муниципальных образований республики, Совете по местному самоуправлению при  Президенте РС (Я, поддерживает связь с Департаментом по местному самоуправлению, с Государственным Собранием (Ил Тумэн», был участником  Конференции регионального отделения Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления», конференциях АСДГ. В одном заседании АСДГ приняли участие депутат Буторин А.М., Хоружий В.Г. 
Районный Совет предоставляет все требуемые информации в республиканские органы. Так, в марте в Якутскую природоохранную прокуратуру  была направлена информация   о принятых решениях в области охраны окружающей среды, осуществлению мероприятий по ГО,  обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

В октябре текущего года в соответствии с обращением Председателя Ассоциации представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Саха (Якутия) Савинова А.А. Районным Советом была подготовлена и отправлена информация о руководителях представительного органа МО  «Ленский район» с 2003 по 2012 годы для выпуска книги в связи с 10-летием Ассоциации.

Депутаты были членами комиссии по публичным слушаниям,  принимали участие в публичных слушаниях по Уставу муниципального образования, по бюджету, но активность депутатов  в публичных слушаниях была низкой. А ведь участие в них и своевременное внесение предложений могло бы помочь в подготовке принимаемых решений, социально-экономическому развитию,  вопросам экологии и многим другим. 

Депутаты также принимают участие в общественных мероприятиях и празднованиях торжественных дат, митингах памяти.
. 4.Взаимодействие со средствами массовой информации. 
Все заседания сессий Районного Совета, президиумов проводятся открыто. На заседания сессий приглашаются и принимают участие глава муниципального образования «Ленский район» и его заместители, начальники управлений и отделов, руководители структурных подразделений, главы поселений, представители СМИ, прокуратуры. Деятельность Районного Совета депутатов осуществляется в тесном взаимодействии со средствами массовой информации, что возможно благодаря наличию в районе РИО «Ленский вестник», НВК «Саха», РТР «Алмазный край». Публикуются информации с обзором рассмотренных депутатами вопросов. В результате этого жители получают объективное представление о деятельности представительного органа, о ходе обсуждения вопросов.
         Доведение до сведения населения района требований нормативных правовых актов осуществляется путём официального опубликования нормативных правовых актов Районного Совета в газете «Ленский вестник», в официальном периодическом печатном издании органов местного самоуправления «Бюллетень», который выпускается еженедельно.      

         Прозрачность информации о принимаемых актах гарантирована Уставом, в котором закреплена такая форма обнародования актов как опубликование и размещение на сайте. Это позволяет каждому гражданину района получить своевременную, достоверную и полную информацию о деятельности депутатов. Всегда есть возможность задать вопрос депутатам и внести свои предложения по проектам в соответствии с законодательством. Все это соответствуют новому Регламенту работы Районного Совета муниципального образования «Ленский район». Все заседания сессии открытые, в  любой момент жители района могут изучить рассматриваемые вопросы и при желании присутствовать в зале заседаний.
Доступ населения к газете обеспечивается путём подписки на периодическую печать, свободной продажи, подписки библиотеками, а официальный бюллетень рассылается по администрациям посёлков и распространяется через библиотеки,  трудовые коллективы, депутатов и размещается в общедоступных местах, гарантируется доступность правовых актов Районного Совета.
 Открытость проведения сессий подтверждается опубликованием объявлений о проведении сессий на страницах «Ленского вестника», участием в ней средств массовой информации, руководителей бюджетных учреждений, административных органов, прокуратуры, общественных организаций.
       Надо отметить, что в текущем году средства массовой информации не всегда реагировали на приглашение посещать и освещать работу Районного Совета. Считаю, что такие действия недопустимы, 131 ФЗ для всех один, значит надо внимательнее относиться к работе депутатов, население должно быть максимально информировано о работе Районного Совета, который представляет население района.
5.Организация  эффективности планирования и деятельности Районного Совета депутатов
Для организации эффективности планирования работы Районного Совета депутатов был разработан Регламент, в который также вносились изменения и дополнения. Регламентом установлены сроки утверждения планов работы Районного Совета депутатов, проведения сессий, порядок их подготовки и проведения. 
План утверждается ежегодно в первом квартале каждого года на один календарный год, на его основе составляется квартальный план. Даты проведения сессий, предусмотренных планом, уточняются по согласованию с председателем. В план работы включаются вопросы, касающиеся утверждения районного бюджета и отчёта об его исполнении; вопросы по управлению муниципальной собственностью, вопросы выполнения ранее принятых решений, отчёты выборного должностного лица – главы района. В план включаются вопросы, предложенные отделами и управлениями администрации, а также по ходатайству главы муниципального образования.

 Оперативный контроль за осуществлением плана организует помощник председателя, отслеживает нерассмотренные вопросы и причины их снятия. Одной из основных организационно – правовых форм  работы представительного органа является сессия. Именно на сессиях принимаются решения Районного Совета. По новому регламенту работы в течение года необходимо проведение не менее 4-х сессий в год. В течение 2012 года Районным Советом проведено 7 сессий.

Сессии являются основной формой работы представительного органа, поэтому обеспечение кворума - одна из главных задач Районного Совета. Участие в сессиях – это основная обязанность депутата. С учётом того, что открытость деятельности представительного органа требует его прозрачности, избиратели должны знать, как их избранники участвуют в нормотворческом процессе. Анализ деятельности Районного Совета показывает, что в 2012 году  во всех сессиях приняли участие депутаты Зайцев С.А., Рязанцев А.В. и Бакова Л.Н.( со дня принятия полномочий). По 1 заседанию по уважительной причине пропустили депутаты Авдеев С.В., Арбатская В.А., Мыреева Ю.С., Федосов А.М., Хоружий В.Г., по 2 заседания пропустили Балагурова М.И., Шардаков В.В. Но есть депутаты, которые чаще других пропускают заседания по разным причинам: отпуск, выезд в командировки (что связано со спецификой работы), а также по причине производственной необходимости присутствовать на рабочем месте. Так, из 7 сессий по вышеперечисленным причинам 3 и более  заседаний пропустили депутаты Бублик Ю.М.,  Буторин А.М., Радченко Д.А., Родин С.В. Надо отметить, что без уважительных причин пропусков не было.
На заседаниях сессий каждый депутат имеет право участвовать в прениях, обсуждениях вопроса. В целом активность в работе сессии была хорошей.  При этом каждый депутат может высказать свою точку зрения, даже если его мнение расходится с мнением большинства. Об этом говорят итоги голосования. Так, при принятии ряда вопросов по итогам голосования  1-3 человека воздерживаются либо голосуют против принятия решения. Но не было случая, когда решение не было принято большинством голосов. В любом случае Районный Совет находит решение, отражающее интересы населения района. 
Если говорить об участии депутатов в сессиях и президиумах,  в обсуждении вопросов, то в целом они всегда активны. Активно выступали и задавали вопросы, вносили предложения депутаты Бублик Ю.М., Балагурова М.И., Буторин А.М., Зайцев С.А., Мыреева Ю.С., Радченко Д.А., Рязанцев А.В., Федосов А.М.,  Хоружий В.Г., Шардаков В.В. Учитывая то, что наш созыв сформирован по партийному принципу, а большинство мандатов принадлежит партии «Единая Россия», то понятно, что больше всего вопросов возникает  у представителей ЛДПР, у депутатов, выдвинутых по единому  мажоритарному округу. Поэтому нельзя сказать, что решения принимаются молча. Все они предварительно обсуждаются депутатами и многие решения принимаются с условием редактирования, то есть по ним есть замечания, предложения и предлагаются изменения. Практически ни одно решение не проходит без обсуждения и не принимается автоматически. Как правило, вопросы заседаний сессии заранее активно обсуждаются  и рассматриваются на президиуме, в комиссиях и представителями партии ЛДПР, «Единая Россия». 

Чаще всего депутаты задают острые вопросы, выступают с критикой, вносят свои изменения и дополнения в то или иное решение по вопросам расходования бюджетных средств, повышения заработной платы муниципальным служащим, по вопросам работы комитета молодёжной политики и спорта, по вопросам образования, культуры, имущественных отношений и другим актуальным темам. Надо отметить, что члены комиссий активно участвуют в обсуждении вопросов на сессиях и президиумах по направлениям своих комиссий и профессиональной направленности. Работа депутатов должна быть нацелена на то, чтобы нормотворческая деятельность велась в первую очередь в наших комиссиях, чтобы вопросы по приведению нормативных правовых актов в соответствие с законодательством РС (Я) решались с их предварительным рассмотрением в комиссиях, а потом выносились на сессию.

Депутатская деятельность заключается не только в проведении сессий, много времени занимает межсессионная работа - предварительное изучение и обсуждение проектов решений в депутатском объединении, членами партий, представляющими  Районный Совет, на президиуме, комиссиях и индивидуально каждым депутатом.  С этой целью депутатам для ознакомления заранее рассылаются проекты нормативных документов. И каждый депутат имеет возможность внести свой вклад в принимаемое решение. А это зависит в значительной мере от желания депутата и его активности, знания законодательства.
         Одной из  форм работы Районного Совета муниципального образования «Ленский район» является проведение президиумов. В течение прошедшего периода проведено 7 заседаний. На заседаниях президиума предварительно рассматриваются проекты  решений Районного Совета и принимаются решения о рассмотрении их на сессии. Также принимаются решения Районного Совета по вопросам внутренней деятельности, на его заседаниях утверждаются планы работы. Предложения депутатов по заслушиванию информаций  руководителей о работе  по ряду направлений были приняты Районным Советом к сведению, и эти информации заслушивались. 

Эффективной формой выражения интересов населения депутатами Районного совета является их деятельность в различного рода комиссиях, создаваемых по решению главы, Районного Совета депутатов

Участие в работе комиссий помогает решить многие вопросы, позволяет депутатам вносить свои поправки в нормативно-правовые документы. Всего в Районном Совете  создано и действуют 5 разных комиссий. В соответствии с Регламентом каждый депутат является членом 2-х или 3-х комиссий. Но основную работу, конечно же, организуют председатели.

Постоянными комиссиями под руководством председателей ведётся работа между сессиями не только по ознакомлению с проектами решений, но и в рамках контрольных полномочий комиссий.

Работой комиссии по  бюджетной, налоговой политике и вопросам экономики руководит Хоружий Вячеслав Григорьевич - заместитель исполнительного директора АК «АЛРОСА», директор  ПУ « АДТ» «АК АЛРОСА».  Её члены принимают участие в предварительном обсуждении проектов решений, внесенных на рассмотрение Совета, а также в выработке заключений по проектам решений, положений, программ по разным направлениям. Это формирование, утверждение, исполнение бюджета района, рассмотрение ставок местных налогов и сборов, рассмотрение текущих и перспективных планов СЭР района и определение порядка образования и использования целевых бюджетных и внебюджетных фондов, установление порядка владения, пользования, управления и распоряжения муниципальной собственностью и другое. 
В 2012 году   комиссия провела большую предварительную работу, рассмотрев проекты решения сессии по бюджету, проведена проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2011 год. Комиссия действует как публичный орган, ведь когда проходят заседания по формированию бюджета, приглашаются к обсуждению не только члены комиссии, но и депутаты Районного Совета, члены других постоянных комиссий, и руководители учреждений, и специалисты районной администрации, работники муниципальных учреждений. Таким образом, происходит живой разговор, и многие вопросы решаются положительно. Вырабатываются совместные рекомендации. В результате обсуждений и споров идёт корректировка проектов бюджета, но сохраняется его социальная направленность.
УМФ по Ленскому району совместно с администрацией был подготовлен отчет об исполнении бюджета района и представлен в представительный орган местного самоуправления в форме проекта решения вместе с документами и материалами, предусмотренными Бюджетным кодексом Российской Федерации. Отчет об исполнении бюджета составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета.

До начала рассмотрения отчета об исполнении бюджета представительным органом проводилась внешняя проверка указанного отчета. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета осуществлялась Контрольным органом и внутренний контроль - комиссиями представительного органа, прежде всего, комиссией по  бюджетной, налоговой политике и вопросам экономики. Представительный орган принимает решение по отчету об исполнении бюджета после получения результатов проверки указанного отчета, проведенной Контрольным органом.

Проведены публичные слушания по бюджету. Была сделана оценка сложившейся ситуации в экономике года, детализация конкретных направлений  и механизмов их реализации, прохождение процедуры согласования  каждой статьи бюджета. Бюджет на 2012 год принят своевременно с предварительным рассмотрением проекта бюджета по бюджетным организациям на комиссии по  бюджетной, налоговой политике и вопросам экономики с участием руководителей учреждений и ФКУ. И бюджет получился социально направленным. Именно в режиме предварительного обсуждения бюджета депутаты приходили к мнению по увеличению финансирований по той или иной статье. Во главу угла ставились вопросы заработной платы, проезда в отпуск, коммунальные платежи, противопожарные мероприятия, то есть решались наиболее приоритетные направления социальной сферы, безопасности жизнедеятельности бюджетных учреждений.

Председатель комиссии по мандатным вопросам, регламенту и вопросам депутатской этики,  Балагурова М.И., - директор МОУ «Средняя общеобразовательная школа №4», одновременно является членом комиссии по социальным вопросам, принимает в ней активное участие.  Мандатная комиссия собиралась по мере необходимости, рассматривала вопросы снятия депутатских полномочий. В 2012 году комиссией были сняты полномочия  с депутата РС Константинова М.Ю. в связи с его выездом на постоянное место жительства в г. Якутск. Решение мандатной комиссии передано в территориальную избирательную комиссию и  доведено до сессии Районного Совета .

Депутаты Районного Совета считают одной из основных задач Районного Совета решение вопросов социальной направленности. Активно отстаивают интересы социальной сферы депутаты Балагурова М.И., Федосов А.М., Бублик Ю.М., Рязанцев А.В. Инициативно подходит к исполнению своих обязанностей  председатель комиссии по социальным вопросам  Шардаков В.В., начальник цеха социального обеспечения ПУ «АДТ» «АЛРОСА». Его комиссия принимала активное участие в рассмотрении вопросов, касающихся сферы образования. Был подготовлен запрос в управление образования по СОШ №4.
Председатель экологической комиссии - Мыреева Ю.С., директор МУП «Земельная служба», заранее знакомилась с проектами решений по вопросам охраны окружающей среды, принимала участие в публичных чтениях, связанных с проблемами экологии и охраны природы, и вносила свои предложения.
        Проведено совместное заседание комиссий по социальным вопросам и экологии с участием правового отдела и заместителя главы Лукьянцева В.И. о рассмотрении протестов прокуратуры по вопросам КДН, по особо охраняемым территориям.

 Было вынесено совместное решение: комитету охраны природы выйти на уровень Министерства охраны природы по данному вопросу и готовить новые проекты, пройти всю процедуру их подготовки и принятия в октябре- ноябре 2012 года. В результате вопросы по ООПТ рассмотрены на сессии в декабре и приняты.
По вопросу о решении по КДН решили: правовому отделу (Иванова О.В.) и КДН (Годяева Н.Е.)  подготовить запрос в Правительство РС(Я) с целью получения ответа по реализации закона о деятельности КДН. Основную работу, конечно же, проводят председатели постоянных комиссий. В настоящее время вопрос прорабатывается.
Председатель контрольной комиссии – осуществляет контроль за принятыми решениями по жизненно важным вопросам. Бывший её председатель снял полномочия. Теперь комиссию возглавляет  депутат Радченко Д.А.  Активно работает в составе данной комиссии Буторин А.М. Он постоянно знакомится с заключениями проверок деятельности бюджетных учреждений, проводимых Контрольным органом.
Как видно, председатели комиссий у нас люди компетентные, имеющие большой опыт работы в профильных сферах и руководстве предприятиями, учреждениями.

     Ввиду того, что наши депутаты работают на непостоянной основе, затрудняется их работа между заседаниями сессий, возникают трудности в  участии их в проводимых мероприятиях. Но в тоже время председатель Районного Совета депутатов Авдеев С.В., депутаты Родин С.В., Буторин А.М., Мыреева Ю.С., Радченко Д.А. являются членами различных комиссий администрации и принимают участие в их заседаниях, что также помогает им быть в курсе событий и влиять на результаты деятельности комиссий и принимаемых решений.

В Районном Совете действует депутатское объединение от партии «Единая Россия в составе 10 человек, а в декабре 2012 года создана рабочая депутатская  группа «Здоровый образ жизни» в составе 4 человек, целью которой является активизация спортивно-массовой работы и  контроль за её состоянием.

6. Контрольная деятельность

Большую роль играют реализуемые Районным Советом  контрольные функции, так  как они отражают общественную значимость и публичность деятельности представительного органа МСУ. 

В отчётном периоде контрольная деятельность Районного Совета осуществлялась при выполнении следующих его полномочий:

-осуществление контроля  исполнения органами МСУ и должностными лицами МСУ полномочий по решению вопросов местного значения путём затребования информации от администрации района, дачи им поручений, разработки и принятия актов специалистами разных сфер жизнедеятельности района. Полученная по запросам информация подготавливалась в письменном варианте для каждого депутата и доводилась до их сведения на сессии в устном виде. До  каждого депутата был доведён отчёт главы…
-рассмотрение вопросов об утверждении бюджета и отчёта о его исполнении проведено в течение года 4 раза, при этом рассмотрение  вопросов проводилось после предварительного изучения документов депутатами постоянной комиссии по бюджетной, налоговой политике и вопросам экономики, проведена и внешняя проверка годового отчёта с привлечением Контрольного органа, по результатам проверки которого подготовлено заключение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, которое представлено в Районный Совет  до проведения заседания сессии;
-заслушивание отчёта о деятельности главы.       В апреле 2012 года заслушан отчет о работе главы муниципального образования по итогам 2011 года, которая признана удовлетворительной.

В соответствии с изменениями, внесенными в решение о проведении отчета, была создана комиссия по подготовке отчёта, сделаны замечания и предложения по отчётному докладу, представленному депутатам, даны рекомендации и предложения, которые в ходе отчётного доклада главы вновь были подняты на сессии. По данным вопросам получено разъяснение главы.
     Согласно депутатскому запросу в повестку заседания  32 сессии была включена информация главы МО «Ленский район» «О качестве ремонта и состояния дорог в г. Ленске,   о плане - графике выполнения работ по ремонту дорожного полотна согласно заключенным контрактам». По итогам информации депутаты вынесли решение:
  получена информация от управления образованием. И хотя нет положительного решения, ситуация управлением образования разъяснена. 
Районный Совет оказывает постоянное внимание вопросам повышения гражданской активности населения. К иным формам работы с населением, практикуемым депутатами, можно отнести встречи депутатов в трудовых коллективах. Но это, как правило, – выступления депутатов перед своими трудовыми коллективами, в которых они являются руководителями. И там, где руководителя являются депутатами, к ним идут не только по производственным вопросам, но и по вопросам социальной направленности.  
Другой формой сотрудничества депутатов и образовательных учреждений является попечительство. Так, депутаты Авдеев С.В., Зайцев С., Хоружий В.Г. оказывают материальную помощь школам района. Депутат Радченко Д.А. организовывал выезд детей на спортивные соревнования, оказывая спонсорскую помощь детям для участия в  соревнованиях за пределами района.
Депутаты уделяют внимание воспитанию подрастающего поколения, воспитания у молодёжи чувства патриотизма и гордости за свою страну. В этом направлении наши депутаты, являющиеся директорами школ и занимающие активную жизненную позицию, проводят встречи – дискуссии по вопросам гражданственности  в школах с участием депутатов и председателя Районного Совета депутатов. Встреча со старшеклассниками была организована в СШ №4, на которой приняла участие депутат РС Балагурова М.И. и помощник председателя РС депутатов Черепанова З.И. Такие встречи организуются в Беченчинской СШ, где директор школы Арбатская В.А. – депутат Районного Совета депутатов.

Становится традицией участие в предновогодних встречах с детьми с организацией подарков детям из малообеспеченных семей и детям – сиротам, детям из отдалённых посёлков.  В 2012 году выдано 132 подарка на сумму 99 тысяч рублей. 
Участие во вручении наград Районного Совета депутатов на торжественных и юбилейных мероприятиях также являются формой общения с депутатами. Депутат Шардаков В.В. принял участие в праздновании 100-летия Орто - Нахаринской школы. Депутаты Авдеев С.В., Хоружий В.Г., Буторин А.М., Рязанцев А.В. присутствуют на праздновании Дня знаний в школах района.  
Осуществление деятельности депутатов по вопросам ЗОЖ и привлечения детей в спортивные секции - ещё одна форма работы с населением. Указанная работа осуществляется путём выдвижения собственных инициатив депутатов Радченко Д.А., Рязанцева А.В., путём личного примера и участия в спортивных мероприятиях. Ими  создана общественная организация Федерация Кёкусинкай Каратэ Ленского района, на базе Федерации   и занимается разновозрастная группа в составе 120 человек. Были организованы соревнования в Витиме, Ленске и организованы выезд в Мирный. Приглашались специалисты для проведения аттестационных экзаменов из г. Кемерова.
Надо сказать, что не получила распространения такая форма работы депутата как выступления их на страницах газеты или в других СМИ. Наши депутаты в этом виде информации не активизируют своё участие.

Думаю, что вполне приемлемой формой работы депутатов с избирателями могло бы стать  участие районных депутатов в заседании представительных органов поселений и взаимодействие с ними. Это позволило бы глубже понять проблемы своих территорий и искать пути их решения. Пока же это взаимодействие ограничивается разовыми обращениями к председателю и в Районный Совет депутатов по тем или иным проблемам и решению поднимаемых вопросов на основе депутатских запросов в адрес руководителей администрации, предприятий и учреждений. 
В сентябре 2012 года прошли выборы глав поселений и депутатского корпуса. Думаю, что в настоящее время есть необходимость помочь вновь избранным депутатам поселений правильно организовать работу, познакомить с основами депутатской деятельности, поделиться накопленным опытом, дать практические советы. И мы в такой помощи не отказываем.
О задачах, стоящих перед Районным Советом депутатов в 2013 году.

За короткий промежуток времени мы приобрели опыт работы в условиях местного самоуправления. Вступили в силу новые законы на федеральном и республиканском уровнях. Совершенствовалась нормативная правовая база и на уровне района.  Роль представительного органа и его ответственность в том, чтобы на нашей территории мы создавали правила и условия жизни населения, взаимодействовали с исполнительной властью. Принципиальным в нашей работе, независимо от политических взглядов и партийной принадлежности, было осуществление депутатского контроля по принятым решениям. Нам и в дальнейшем необходимо в полной мере задействовать  депутатские возможности, координировать  действия и свое влияние в рамках полномочий Районного Совета депутатов. 
  Улучшения жизни родного района можно добиться только при конструктивном взаимодействии, нацеленности на общий результат. Впереди 2013 год, от депутатов потребуется большая ответственность, активность в работе Районного Совета, и не побоюсь это сказать, профессионализм. А для этого есть все возможности и резервы. Ещё раз подчеркну, что состав депутатского корпуса профессионально подготовленный, высокий по образовательному уровню, по опыту работы в составе депутатского корпуса и достаточному жизненному опыту.

В 2013 году нам предстоит закрепить всё положительное, что мы наработали в депутатской деятельности. А это значит, что необходимо требовать исполнения нормотворческих документов, которые способствуют развитию бюджетной сферы, укрепляют позиции социальной защищённости наших жителей. Необходимо добиваться качественной подготовки решений, своевременно рассматривать проекты нормативно-правовых актов, реагировать на новации, усиливать внимание к вопросам социальной направленности.

Депутатам второго созыва, по сравнению с предыдущими, приходится работать в условиях значительных перемен в связи со вступлением в силу новых законов на федеральном и республиканском уровнях, совершенствования нормативной базы на уровне района, открытости деятельности представительного органа.

Все принимаемые решения важны для жителей района, но зачастую люди не осведомлены об их важности и не знают не только о принимаемых решениях, но и о деятельности представительного органа. С учётом этого мы ежегодно опубликовываем отчёт о работе Районного Совета на  страницах «Ленского вестника», отчитываемся перед поселениями. Общаясь с населением, депутаты узнают, как  на практике осуществляются принятые нами решения. А решения Районного Совета опубликовываются на  страницах газеты, бюллетеня и размещаются на официальном  сайте администрации.
 В 2013 году мы также намечаем проведение встреч с трудовыми коллективами и населений муниципальных образований района, целью которых станет изучение проблемных вопросов, высказанных населением района, работниками трудовых коллективов в части реализации полномочий, принимать по ним своевременные действия и намечать пути их решения.

Роль депутатов в нормативно-правовой деятельности трудно переоценить. Сама жизнь подчеркивает необходимость их деятельности совместно с исполнительным органом МО. Население вправе рассчитывать, чтобы депутаты откликались на их письма, обращения, чтобы они защищали интересы населения района. 

На районном уровне в сентябре 2013 года нам предстоит вместе выбирать главу муниципального образования, депутатов районного уровня. Надо помнить, что выборы – это не просто механическая процедура отметки в бюллетене. Любые выборы – это выборы представительной и исполнительной власти, а это та власть, которая непосредственно приближена к народу. Для дальнейшего успешного решения задач, стоящих перед муниципальным образованием, должно быть крепкое содружество представительного и исполнительного органов – это основа для эффективного развития муниципального образования.
Обращаясь к депутатам, коллегам по депутатскому корпусу, независимо от того, по какой системе они избирались, подчёркиваю, что наша повседневная деятельность должна строиться во благо наших избирателей. Впереди у нас решение новых планов, принятие конструктивных решений и серьёзные начинания.
Уверен, что наш депутатский корпус  и в дальнейшем справится со всеми стоящими перед ним задачами и с достоинством завершит свою деятельность в текущем созыве, а также активно примет участие в выборах главы района и нового состава депутатов.
Председатель Районного Совета депутатов

муниципального образования

«Ленский район»                                                                               С.В. Авдеев

