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Обращение в адрес Государственного Собрания Республики 
Саха (Якутия) (Ил Тумэн) о внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в качестве законодательной инициативы проекта Федерального Закона «О внесении изменений в пункт 4 статьи 39.7 Земельного Кодекса Российской Федерации»

Муниципальное образование «Ленский район» полностью поддерживает позицию муниципального образования «Мирнинский район», выступившего с обращением в адрес Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на основании решения сессии Мирнинского районного совета депутатов III-№ 32-15 от 20.06.2018 года, по вопросу внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в качестве законодательной инициативы проекта Федерального закона «О внесении изменений в пункт 4 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации».
Ленский район также является одним из наиболее промышленно развитых районов Республики Саха (Якутия). Нефтегазовые месторождения Ленского района, являются основой формирующегося нефтегазового кластера Западной Якутии. В настоящее время в районе формируется крупный нефтегазовый комплекс федерального значения. Талаканское и Чаяндинское месторождения являются базовыми на этапе осуществления федеральных программ экспорта нефти и газа с месторождений Ленского района в страны АТР. За 2018 год в Ленском районе добыто 9 110 000 тонн нефти, что составляет 99,7% от общего объема нефти в республике.
На территории района работают крупные нефтегазодобывающие компании, в т.ч. такие как: ПАО «Газпром», ПАО НК «Роснефть», ОАО «Сургутнефтегаз», ООО «Таас-Юрях нефтегазодобыча», а также многочисленные геологоразведочные предприятия.
Федеральным законом от 23 июня 2014 года №171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №171-ФЗ) в Земельный кодекс Российской Федерации внесены изменения, согласно которым размер арендной платы за земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности, с 01 марта 2015 года определяется на основании статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации.
Согласно пункту 4 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации размер арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и предоставленные для размещения объектов, предусмотренных подпунктом 2 пункта 1 статьи 49 настоящего Кодекса (к которым в том числе относятся линейные объекты федерального и регионального значения, обеспечивающие деятельность субъектов естественных монополий), а также для проведения работ, связанных с пользованием недрами, не может превышать размер арендной платы, рассчитанный для соответствующих целей в отношении земельных участков, находящихся в федеральной собственности.
В результате, начиная с 01 марта 2015 года, размер арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, предоставленные на условиях аренды для размещения линейных объектов, а также недропользователям, не может превышать размер арендной платы, рассчитанный для соответствующих целей в отношении земельных участков, находящихся в федеральной собственности.
Таким образом, учитывая положения подпункта «д» пункта 3 Правил определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года № 582, размер арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, предоставленные на условиях аренды недропользователям, не может превышать  2% от кадастровой стоимости земельного участка.
Для муниципального образования «Ленский район» размер арендной платы по 54 земельным участкам, предоставленным для проведения работ, связанных с пользованием недрами в землях промышленности, общей площадью 2865164 кв.м., в год составляет 14 213,30 руб. (Четырнадцать тысяч двести тринадцать рублей тридцать копеек), в соответствии с расчетом арендных платежей по договорам аренды, заключенных с недропользователями на 2019 год (Приложение 1). Исходя из масштабов производства компаний-недропользователей, затраты на выплату арендной платы за использование земельных участков из состава земель промышленности, являются практически ничтожными. 
Главной причиной снижения арендной платы за земельные участки является ограниченный предельный размер ставки арендной платы, установленный федеральным законодательством и крайне низкий средний уровень показателей кадастровой стоимости земель промышленности и иного специального назначения на территории Ленского района Республики Саха (Якутия).
В 2017 году результаты проведенной кадастровой оценки в землях промышленности практически не повлияли на изменение размера арендной платы по земельным участкам, предоставленных для пользования недр, средняя кадастровая стоимость земельных участков за квадратный метр составляет 0,25 рублей.
При этом, на землях лесного фонда лесного фонда, составляющего 96,89 % от общей площади муниципального образования «Ленский район», расчет арендной платы ведется иным способом, который позволяет получать по аналогичным площадям арендную плату совершенного иного, кратно большего размера, нежели муниципалитетам. В соответствии с пунктом 1 статьи 8 лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной собственности.
Неналоговые доходы, зачисляемые в местные бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, являются одним из основных доходных источников, которыми располагают органы местного самоуправления. Увеличение доходов позволит уменьшить зависимость муниципального образования от финансовой помощи региональной власти, и, следовательно, повысить самостоятельность органов местного самоуправления в плане расходования средств для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.
Исходя из принципа платности использования земли, установленного пунктом 7 статьи 1 Земельного кодекса Российской Федерации, согласно которому любое использование земли осуществляется за плату, а также принципа экономической обоснованности определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, закрепленного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года № 582, муниципальное образование «Ленский район» поддерживает позицию о том, что  необходимо в том числе, учитывать возможность арендатора земельного участка с учетом установленных ставок арендной платы, при существующем уровне налогообложения, государственном регулировании тарифов на соответствующие товары (работы, услуги) и производственных затратах, получать сложившуюся норму прибыли для отрасли, в которой арендатор осуществляет свою деятельность, а также целевое назначение земельного участка, наличие либо отсутствие на земельном участке зданий, сооружений, определяющих экономическую привлекательность земельного участка.
Муниципальное образование «Ленский район» выступает за то, что органы местного самоуправления при установлении арендной платы за земельные участки должны иметь возможность устанавливать размеры арендной платы за земельные участки с учетом таких показателей, как наличие разведанных природных ресурсов, коммерческая привлекательность и другие.
В совокупности, учитывая изложенное, с целью предотвращения снижения доходов местных бюджетов, повышения финансового обеспечения полномочий муниципальных образований, урегулирования на федеральном уровне вопроса об увеличении арендных ставок, предлагаем выступить с обращением в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в качестве законодательной инициативы проекта Федерального Закона «О внесении изменений в пункт 4 статьи 39.7 Земельного Кодекса Российской Федерации» в части исключения следующих слов: «а также для проведения работ, связанных с пользованием недрами» и изложить пункт 4 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации в следующей редакции: «Размер арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и предоставленные для размещения объектов, предусмотренных подпунктом 2 статьи 49 настоящего Кодекса, не может превышать размер арендной платы, рассчитанный для соответствующих целей в отношении земельных участков, находящихся в федеральной собственности.».


Председатель                                                                         Н.К. Сидоркина
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