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	 МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«ЛЕНСКИЙ РАЙОН»

РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)
РАЙОННЫЙ СОВЕТ
ДЕПУТАТОВ
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	САХА 

РЕСПУБЛИКАТЫН

ЛЕНСКЭЙ ОРОЙУОНУН

МУНИЦИПАЛЬНАЙ 
ТЭРИЛЛИИТЭ

ОРОЙУОН ДЕПУТАТТАРЫН СЭБИЭТЭ



	РЕШЕНИЕ
СЕССИИ


	БЫҺААРЫЫ

	г. Ленск
	Ленскэй к

	от 23  апреля 2015 года

№ 6-4


	Об  отчёте Контрольно-счетного органа 
муниципального образования «Ленский район» за 2014 год


Заслушав отчёт Контрольно-счетного органа муниципального образования «Ленский район» о проделанной работе за 2014 год, Районный Совет депутатов

Р Е Ш И Л:

1. Утвердить отчёт Контрольно-счетного органа муниципального образования «Ленский район» об основных показателях  деятельности  за 2014 год согласно Приложению с оценкой «удовлетворительно».
        2. Настоящее решение опубликовать в газете «Ленский вестник» и разместить на сайте администрации муниципального образования «Ленский район»

	Председатель 
	                              М.И. Балагурова     



                                                           Приложение 

                                                                          к решению Районного 

                                                                  Совета депутатов 

муниципального образования 

                                                                   «Ленский район»  

                                                                             от  23 апреля 2015 года  

                                                № 6-4                  
Отчёт

об основных показателях деятельности  Контрольно-счётного органа
муниципального образования  «Ленский район» за 2014 год


Отчет о работе Контрольно-счетного органа муниципального образования «Ленский район» (далее – КСО) подготовлен в соответствии Положением  «О Контрольно-счетном органе муниципального образования «Ленский район», утвержденного решением Районного Совета депутатов от 11.06. 2014 г. № 8-9 (в ред. Решений Районного Совета депутатов от 23.09.2014 г. № 9-11). В Отчете представлены результаты деятельности КСО в 2014 году по выполнению установленных законодательством задач и полномочий.

Основные показатели деятельности

По результатам проведенных КСО в 2014 году контрольных мероприятий выявлено нарушений на общую сумму 2 718 389,00 рублей, из которых устранено 1 530 572,00 рубля (56,3% от суммы выявленных нарушений). 

К дисциплинарной ответственности по представлениям КСО было привлечено 1 должностное лицо.
Основные показатели деятельности КСО приведены в таблице:

	 
	2013 год
	2014 год

	I. Контрольно-ревизионная деятельность
	 

	Количество проведенных контрольно-ревизионных мероприятий
	19
	6

	Объем проверенных средств 
	101 775 273,79
	223 390 162,80

	Сумма нарушений:
	6 341 389,92
	127 295 853,99

	II. Экспертно-аналитическая деятельность
	 

	Общее количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий
	7
	10

	III. Реализация результатов контрольно-ревизионных мероприятий



	Направлено представлений, предписаний
	13
	7

	Устранено финансовых нарушений и принято мер 
	2 129 427,45
	1 530 572,00

	Количество материалов проверок, направленных в прокуратуру Ленского района
	1
	1

	Количество материалов проверок, направленных в УФАС по РС (Я)
	0
	0


В соответствии с  утвержденными Планами работы КСО в 2014 году были проведены 16 контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий.  

В рамках зкспертно-аналитической работы были подготовлены:

1. Заключение на проект постановления «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения».

2. Заключение на постановление «Об утверждении Порядка о взаимодействии Уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с заказчиками муниципального образования «Ленский район»» от 20.12.2013 г. № 12-03-001795/13. 
3. Заключение по результатам проведения внешней проверки годового  отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район» РС (Я) за  2013 год.
4. Заключение на  проект решения Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 27.12.2013 г. № 8-5 «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2014 год».

5. Заключение на  проект решения Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 27.12.2013 г. № 8-5 «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2014 год»

6. Заключение на  проект решения Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 27.12.2013 г. № 8-5 «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2014 год». 

7. Заключение на  проект решения Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 27.12.2013 г. № 8-5 «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2014 год».

8. Заключение на  проект решения Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 27.12.2013 г. № 8-5 «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2014 год».

9. Заключение на  проект решения Районного Совета депутатов муниципального образования «Ленский район» «О бюджете  муниципального образования «Ленский район»  на 2015 год».

       10. Заключение на  проект решения Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 27.12.2013 г. № 8-5 «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2014 год».

В рамках контрольно-ревизионной деятельности были проведены следующие проверки:

1. Проверка законного и целевого использования средств бюджета муниципального образования «Ленский район», поступивших в 2013 году в бюджет муниципального образования «Поселок Пеледуй» в виде иных межбюджетных трансфертов.
2. Тематическая проверка законного и целевого использования средств субвенции на реализацию государственного стандарта общего образования, поступившей в муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа п. Пеледуй»  муниципального образования «Ленский район»  в 2013 году  на статью 211 «Заработная плата».
3. Проверка законного и целевого использования средств бюджета муниципального образования "Ленский район", поступивших в 2013 году в МКУ «Ленское районное управление культуры» на подстатью 226 «Прочие работы, услуги».
4. Аудит эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Ленский район», направленных в 2013 году на реализацию подпрограммы «Управление программой» муниципальной программы «Развитие образования в Ленском районе на 2013-2017 годы».

5. Проверка законности, целесообразности и обоснованности документов, обуславливающих расходные обязательства на сумму 266 916,00 рублей, посредством заключения муниципальных контрактов от 31.04.2014 г. № 2 и № 3, а также оценка обоснованности планируемых расходных обязательств на сумму 169 990,00 рублей.

6. Проверка законного и эффективного управления имуществом в части земельных участков, в том числе проверка полноты формирования доходов местного бюджета, получаемых от управления земельными участками, находящимися в собственности МО "Ленский район", и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена в 2013 году и I полугодии 2014 года, правильности учета земельных участков.
Итоги контрольно-ревизионной деятельности.

1. Объектом проверки в рамках контроля за законным и целевым использованием средств бюджета муниципального образования «Ленский район», поступивших в 2013 году в бюджет муниципального образования «Поселок Пеледуй» в виде иных межбюджетных трансфертов, является администрация муниципального образования «Поселок Пеледуй».
Общий объем проверенных средств составил 10 500 000,00 рублей. 

        В ходе контрольного мероприятия были выявлены следующие нарушения: 

1. Нарушение ст. 10, п. 14 ч. 2 ст. 55 закона 94-ФЗ от 21.07.2005 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в части приобретения одноименных товаров, работ, услуг в течение квартала на сумму, превышающую предельный размер расчетов наличными деньгами, а также  нарушение вышеназванного закона в части выбора способа размещения заказа.

2. Иные межбюджетные трансферты в сумме 10 500 000,00 руб. использованы по целевому назначению.

3. При проверке соответствия содержания проводимых операций кодам бюджетной классификации Российской Федерации нарушений не выявлено.

Мероприятия по устранению нарушений:

1. Направлено в адрес администрации МО «Ленский район» информационное письмо об установлении в Распоряжении о выделении иных МБТ сроков предоставления администрациями поселений отчетов об использовании иных межбюджетных трансфертов в соответствии с действующим Порядком предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета района.  
2. Объектом проверки в рамках контроля за законным и целевым использованием средств субвенции на реализацию государственного стандарта общего образования, поступившей в муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа п. Пеледуй»  муниципального образования «Ленский район»  в 2013 году  на статью 211 «Заработная плата» является муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа п. Пеледуй» муниципального образования «Ленский район».

В ходе контрольного мероприятия были выявлены следующие нарушения: 

1. Несоответствие внутренних локальных актов,  регламентирующих порядок и условия оплаты труда в учреждении (штатные расписания на 2012-2013 гг. и 2013-2014 гг., Положение об оплате труда в  МБОУ СОШ п. Пеледуй)  вышестоящим нормативным правовым актам,  регламентирующим порядок и условия оплаты труда.  

2. Несоблюдение трудового законодательства РФ при оформлении трудовых отношений с работниками  в части:

- допущения  противоречий  между данными штатного расписания и данными, содержащимися в трудовых договорах;

- оформления замены временно отсутствующего  работника;

- оформления доплаты путем заключения второго трудового договора;

- оформления   в трудовом договоре двух трудовых функций;

- оформления трудовых отношений на условиях  совместительства.

3. Несоблюдение нормативных правовых актов, регламентирующих порядок и условия оплаты труда, повлекшее неправомерные выплаты. 

4. Общий
 объем проверенных денежных средств составил 3 463 944,19 рубля, из которых  203 696,97 рублей - неправомерные выплаты, в том числе: 

- 134 748,70 рублей – установление доплат путем заключения второго трудового договора;

- 44 905,12 рублей – доплата в размере 100% за работу на условиях совмещения;

- 9 254,36 рубля – компенсационная доплата на доведение до МРОТ;

- 8 591,25 рубль – установление персонального повышающего коэффициента к окладу;

- 3 163,49 рубля – премиальные выплаты;

- 3 034,05 рубля – доплата за выслугу лет.  

Мероприятия по устранению нарушений:

Внесено представление директору МБОУ СОШ п. Пеледуй от 28.04.2014 г. № 18-01-19/01:

1. Утвердить  внутренние  локальные акты,  регламентирующие порядок и условия оплаты труда в МБОУ СОШ п. Пеледуй  в соответствии с   нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), муниципального образования «Ленский район», а именно:

- утвердить Положение об оплате труда в МБОУ СОШ п. Пеледуй  в соответствии с действующим Положением об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Ленский район»;

-  штатное  расписание на 2013-2014 гг.  привести в соответствии с действующим Положением об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Ленский район» в части окладов, повышающих коэффициентов и иных выплат, а также в части отнесения должностей к соответствующим квалификационным  уровням  в соответствии приказом Минздравсоцразвития  РФ от 05.05.2008 г. № 216н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников образования» и  приказом   Минздравсоцразвития РФ от 31.08.2007 N 570 "Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и кинематографии";

- в локальный нормативный правовой акт МБОУ СОШ п. Пеледуй, трудовые  договоры внести размер доплаты за работу в ночное время. 

2. Привести в соответствие с действующим трудовым  законодательством распорядительные документы и  трудовые договоры с работниками по выявленным нарушениям, а именно:

- устранить противоречия между данными штатного расписания и данными, содержащимися в трудовых договорах;

- оформить замену временно отсутствующих работников в  соответствии со ст. 60.2 ТК РФ;

- исключить в трудовом  договоре  вторую трудовую функцию путем оформления работника по второй трудовой функции  в соответствии с действующим законодательством;

- оформить дополнительные соглашения к действующим трудовым договорам с сотрудниками, на которых оформлено по два трудовых договора;

- оформить сотрудников по совместительству в соответствии с гл. 44  ТК РФ.

3. Соблюдать при начислении заработной платы требования нормативных документов, регламентирующих порядок и условия оплаты труда. 

3. В рамках контрольного мероприятия  законного и целевого использования средств бюджета муниципального образования "Ленский район", поступивших в 2013 году  в МКУ «Ленское районное Управление культуры» на подстатью 226 «Прочие работы, услуги»,  были выявлены следующие нарушения: 

Нарушения гражданского и налогового законодательства при заключении договоров гражданско-правового характера с физическими лицами, а именно:

- в нарушение статей 432, 708, 779 ГК РФ не согласованы существенные условия договора о его предмете, из содержания договоров невозможно определить объем работ (количество и наименование грузов) подлежащих выполнению, место их выполнения (отсутствуют адреса места работ), следовательно  договоры считаются незаключенными;

-  В нарушение ст. 7 федерального закона от 24.07.2009 г. N 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», обязанность по уплате страховых взносов возложена на исполнителя, а не на организацию. 

Общий объем проверенных средств составил 1 717 566,77 рублей, в том числе сумма нарушений 21 730,00 рублей, из них:

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1 378,00 рублей;

- неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 19 747,00 рублей;

- неправомерные расходы бюджетных средств в сумме 605,00 рублей.

Рекомендации по устранению выявленных нарушений:

Внесено представление начальнику МКУ «ЛРУК» от 21.05.2014 г. № 18-01-19/02

1. В целях недопущения нецелевого использования бюджетных средств соблюдать Приказ Министерства финансов РФ от 01.07.2013 года N65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

2. В целях недопущения неэффективного использования бюджетных средств соблюдать принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ, а именно:

- не принимать бюджетные обязательства путем заключения договоров гражданско-правого характера с физическими лицами, которые влекут за собой экономически необоснованные расходы, такие как: «стирка и глажка мягкого инвентаря (полотенец) вручную для работников аппарата МКУ «ЛРУК», учитывая тот факт, что действующее законодательство не предусматривает обязательных требований к наличию полотенец в учреждениях культуры. 

- не принимать бюджетные обязательства путем заключения договоров гражданско-правого характера с физическими лицами (штатными сотрудниками), дублирующими функции работников, которые влекут за собой экономически необоснованные расходы. 

- разработать и принять локальный акт, регламентирующий механизм соблюдения на практике Постановления Правительства РФ от 06.02.1993 года №105 «О новых нормах предельно допустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную». 

3. При оформлении договоров гражданско-правового характера с физическими лицами соблюдать требования гражданского и налогового законодательства, в части:

- согласования существенных условий договоров (предмет договора, место выполнения работ, оказания услуг). Документальное оформление договоров должно быть достаточно детализировано, то есть из документов, подтверждающих расходы, можно было установить конкретные виды выполненных работ (оказанных услуг), а также расчет их стоимости. 

- расчета цены, исходя из стоимости работ, услуг, которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за аналогичные работы услуги. 

- соблюдения действующего законодательства по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Если договорами гражданско-правового характера, заключаемыми с физическими лицами,  предусмотрена обязанность страхователя уплачивать страховщику (исполнителю) страховые взносы, то в соответствии со ст. 5 Федерального закона от 24.07.1998 г. № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» физические лица, выполняющие работу на основании гражданско-правового договора, подлежат обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Если договорами данная обязанность страхователя не предусмотрена, то в соответствии со ст. 20.2 вышеназванного закона не подлежат обложению страховыми взносами виды выплат, связанные с расходами физического лица в связи с выполнением работ, оказанием услуг по договорам гражданско-правового характера.

4. В рамках контрольного мероприятия проведён аудит эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Ленский район», направленных в 2013 году на реализацию подпрограммы «Управление программой» муниципальной программы «Развитие образования в Ленском районе на 2013-2017 годы», были выявлены следующие нарушения: 

1. Нарушения трудового законодательства при заключении трудовых договоров, а именно:

1.1. Нарушены следующие нормы ТК РФ: ст. 56, 57, 59, 60.1, 67, 68, 119, 135, 284, 285, 291, а также Положения об оплате труда работников МКУ «РУО» МО «Ленский район» от 07.05.2013 г. в части:

- не соблюдения трехдневного срока заключения трудового договора с момента фактического допущения работников к работе;

- не указания в договоре основания для заключения срочного трудового договора, а также срока его окончания;

- не соблюдения режима рабочего времени по договорам внутреннего совместительства заключенного с одним работником;

- не указания в договорах конкретного количества дней дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день;

- не указания в договорах общего количества дней всех видов отпуска;

- не указания в срочных договорах условий о предоставлении отпусков пропорционально фактически отработанному времени, и отсутствия условия о предоставлении дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день водителю;

- в разделах 5 трудовых договоров указаны не все виды доплат, входящих в состав заработной платы работников учреждения, кроме того, при изменении окладов и повышающих коэффициентов отсутствуют заключенные дополнительные соглашения к ним;

- в дополнительных соглашениях к трудовым договорам указаны доплаты, не предусмотренные системой оплаты труда в учреждении;

- в трудовых договорах необоснованно указаны размеры премий, конкретный размер которых определяется комиссией ежемесячно по результатам труда;

- работники не ознакомлены с локальными нормативными актами учреждения;

- работникам не переданы вторые экземпляры договоров;

- не заключаются трудовые договоры внутреннего совместительства с работником, фактически работающим на условиях совместительства;

- в нарушение норм трудового законодательства, заключен фактически гражданско-правовой договор на оказание услуг.

- не представлены трудовые договоры по трем работникам.

2. Нарушения гражданского и налогового законодательства при заключении гражданско-правовых договоров:

2.1. В нарушение требований ст. 432, 708, 779 ГК РФ, существенные условия гражданско-правовых договоров, заключенных с физическими лицами не согласованы, следовательно, считаются не заключенными. 

2.2. В нарушение ст. 7 федерального закона от 24.07.2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», Исполнитель из своего вознаграждения уплачивает страховые взносы.

2.3. В нарушение п. 5 ч. 2 ст. 55 Федерального закона  от 21.07.2005 г. №  94-ФЗ, МКУ «РУО» не уведомило уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации о заключении  контракта № 14-0173-13 от 28.10.2013 г. с ГАУ «Управление государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в строительстве Республики Саха (Якутия)». 

3. Нарушение трудового законодательства при начислении заработной платы:

3.1. В нарушение п. 5.8 Постановления главы муниципального образования «Ленский район» РС (Я) от 06 мая 2013 года № 12-03-000647/13 и п. 3.7 Положения об оплате труда МКУ «РУО» от 07.05.2013 г., работникам, относящимся к ПКГ «Общеотраслевые профессии рабочих» неправомерно установлен персональный повышающий коэффициент. 

3.2. В нарушение п. 1.2. Положения о премировании работников «Районного управления образования» МО «Ленский район» (Приложение № 3 к Положению об оплате труда работников МКУ «РУО») при начислении премии не учитывалась доплата за работу в праздничные дни в одинарном размере. 

3.3. В нарушение п.4.4. Положения об оплате труда работников МКУ «РУО» при расчете оклада руководителя на 2013 год, и как следствие окладов заместителей, не был учтен персональный повышающий коэффициент по сотрудникам, относящимся к основному персоналу. 

4. Нарушение законодательства по ведению бухгалтерского учета:

4.1. Нарушение  Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденных Приказом Минфина России от 21.12.2012 г. № 171н, в части правил применения видов расходов, а также правил применения КОСГУ. 

4.2. Нарушение Постановления Госстандарта России от 26.12.1994 г. № 359, об утверждении Общероссийского классификатора основных фондов (ОК 013-94), в части присвоения ОКОФ.  

4.3. Нарушение Приказа Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" в части учета материальных запасов, а также в части отнесения имущества к определенным группам нефинансовых активов.

4.4. Нарушение Постановления Правительства РФ от 01.01.2002 г. № 1 «О классификации основных фондов, включаемых в амортизационные группы» (далее Классификация основных фондов) в части отнесения основных средств к амортизационным группам. 

Общий объем проверенных средств составил 27 507 524,08 руб., в том числе сумма нарушений 499 474,92  руб., из них:
- нецелевое использование бюджетных средств, в сумме 10 540,00 рублей;

- неправомерные расходы 381 530,92 рублей, в том числе:

(не подтвержденные документально) – 2,00 рубля;

излишне начисленная з/п – 381 528,92 рублей;

- сумма недоначисленной  з/п – 10 048,40 рублей. 

Рекомендации по устранению выявленных нарушений.

Внесено представление начальнику МКУ «РУО» от 22.07.2014 г. № 18-01-19/04:

1. Соблюдать при составлении штанного расписания и при начислении заработной платы требования нормативных документов, регламентирующих порядок и условия оплаты труда.

2. Привести трудовые договоры с работниками МКУ «РУО» в соответствие с действующим трудовым законодательством.  

3. Соблюдать при заключении  гражданско-правовых договоров требования гражданского и налогового законодательства. 

4. Доначислить работникам суммы, которые были недоначислены в 2013 году. 

5. Устранить выявленные нарушения при отнесении имущества к определенной группе нефинансовых активов. 

6. Устранить выявленные нарушения при присвоении объектам основных средств ОКОФ. 

7. Принять к учету на счет 10500 «Материальные запасы» смеситель для кухни «Reiser» стоимостью 850,00 рублей. 

8. Устранить нарушения, в части принятия дверной ручки «Palladium», а также кронштейна для телевизора не по фактической стоимости. 

9. Выставить в адрес МКУ «РУО» представление об устранении выявленных нарушений.

5. В рамках контрольного мероприятия проведена проверка законности, целесообразности и обоснованности документов, обуславливающих расходные обязательства на сумму 266 916,00 рублей, посредством заключения муниципальных контрактов от 31.04.2014 года № 2 и № 3, а также оценка обоснованности планируемых расходных обязательств на сумму 169 990,00 рублей установлено следующее:
1. Общий объем проверенных средств составил 436 906,00 рублей, в том числе сумма нарушений 436 906,00 рублей, из них:
- в силу ст. 219 БК РФ, бюджетные обязательства в размере 266 916,00 рублей считаются не принятыми;

- расходы, в сумме 70 000,00 рублей – фактическая оплата на дату проверки по двум муниципальным контрактам № 2 и № 3 от 31.03.2014г. являются неправомерными;

- в силу ст. 38 БК РФ, дополнительно запрашиваемые денежные средства в размере 169 990,00 рублей, являются необоснованными, поскольку не определен целевой характер запрашиваемых бюджетных средств.

2. Нарушения гражданского и градостроительного законодательства при заключении муниципальных контрактов на оказание услуг технического надзора с физическими лицами, а именно:
- в нарушение статей 432, 708, 779 ГК РФ не согласованы существенные условия договора о его предмете, из содержания договоров невозможно определить объекты, за которыми осуществляется технический надзор, объем оказываемых услуг, следовательно,  договоры считаются незаключенными;

- в нарушение ч. 2 ст. 53 Градостроительного кодекса РФ, Приказа Минрегиона РФ от 30.12.2009 г. № 624 «Об утверждении  перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства», и Свода правил СП 11-110-99 "Авторский надзор за строительством зданий и сооружений", одобренный Постановлением Госстроя Российской Федерации от 10.06.1999 г. № 44 и СНиП 12-01-2004 "Организация строительства", одобренный Постановлением Госстроя Российской Федерации от 19.04.2004 г. № 70, контракты были заключены с физическими лицами, не имеющими допусков СРО на осуществление технического надзора;

- в нарушение ст. 424 ГК РФ, при обосновании начальной максимальной цены по муниципальным контрактам от 31.03.2014 г. № 2 и № 3 были применены нормы трудового законодательства, следовательно, контракты следует квалифицировать как трудовые;
- в нарушение условий муниципальных контрактов, оплаты исполнителям за май 2014 года были произведены без приемки оказанных услуг.
3. В нарушение ст. 38 БК РФ, МКУ «КИО» не смог определить целевую направленность запрашиваемых денежных средств в размере 169 990,00 рублей, а также не представил финансово-экономическое обоснование запрашиваемых денежных средств, следовательно, выделение дополнительных денежных средств на технический надзор является нецелесообразным и экономически неоправданным. 
Предложения по устранению выявленных нарушений:

Внесено представление начальнику МУ «КИО» от 09.07.2014 г. № 18-01-19/03:

1. В целях недопущения неправомерного расходования бюджетных средств, соблюдать требования ст. 219 БК РФ, а именно:

- не принимать бюджетные обязательства в размерах, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств, что влечет за собой необоснованное возникновение кредиторской задолженности;

2. В целях недопущения неэффективного использования бюджетных средств соблюдать принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ, а именно:

- не принимать бюджетные обязательства путем заключения договоров гражданско-правого характера с физическими лицами, не имеющих допусков СРО, без указания объема оказанных услуг и перечня объектов строительного контроля, что влечет за собой экономически необоснованные расходы. 

3. При оформлении договоров гражданско-правового характера соблюдать требования гражданского и градостроительного законодательства, в части:

- согласования существенных условий договоров (предмет договора, место выполнения работ, оказания услуг). Документальное оформление договоров должно быть достаточно детализировано, то есть из документов, подтверждающих расходы, можно было установить конкретные виды выполненных работ (оказанных услуг), а также расчет их стоимости; 

- расчета цены, исходя из стоимости работ, услуг, которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за аналогичные работы услуги;

- соблюдения градостроительного законодательства по наличию допусков СРО у исполнителей, осуществляющих технический надзор за строительством;

- производить оплату только после подписания актов приема-сдачи услуг, в котором необходимо указать объект, за которым осуществляется технический надзор, объем услуг, стоимость услуг.

4. Определить целевую направленность дополнительно запрашиваемых денежных средств в размере 169 990,00 рублей, а именно: расчет цены, с указанием объема услуг, а также перечень объектов, за которыми планируется осуществление технического надзора.
6. В рамках контрольного мероприятия проведена проверка законного и эффективного управления имуществом в части земельных участков, в том числе проверка полноты формирования доходов местного бюджета, получаемых от управления земельными участками, находящимися в собственности МО "Ленский район", и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена в 2013 году и I полугодии 2014 года, правильности учета земельных участков, установлено следующее:
1. Не разработаны и не приняты в установленном порядке нормативные правовые акты, предусмотренные п. 1.2 ч. 1 ст. 30, ч. 1 ст. 33, ч. 1 ст. 34, ч. 5 ст. 87, п. 4 ст. 94, ч. 2 ст. 97 ЗК РФ и устанавливающие перечень случаев, когда предоставление земельных участков осуществляется исключительно на торгах, устанавливающие предельные размеры земельных участков, процедуры и критерии предоставления земельных участков, для целей не связанных со строительством - порядок использования отдельных видов земель промышленности и иного специального назначения, порядок отнесения земель к землям особо охраняемых территорий местного значения, порядок использования и охраны земель особо охраняемых территорий местного значения, режим охраны земель природоохранного назначения, единый правовой акт, устанавливающий цели и задачи управления и распоряжения земельными участками; муниципальные программы по вопросам повышения эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами, вследствие этого управление земельными ресурсами является неэффективным.

2. В нарушение п. 3.2 Устава Комитета реестр земельных участков поставленных на кадастровый учет не ведется. Отсутствует компьютерная программа учета и обработки данных по управлению земельными ресурсами.  При этом, учет договоров аренды земельных участков ведется в произвольной форме на базе программы «Microsoft Excel», вследствие чего возникают риски сбоев, несанкционированного доступа и неконтролируемых изменений. Кроме того, не ведутся учетные дела по каждому арендатору. Отсутствует локальный акт, устанавливающий порядок ведения учета реестра земельных участков и договоров аренды земельных участков, учетных дел и ответственных лиц.

Реестр муниципальной собственности ведется ненадлежащим образом, т.е. в нарушение решения Районного Совета муниципального образования «Ленский район»  от 10.12.2009 г. № 6-10 «Об утверждении Порядка ведения бюджетного учета имущества казны МО «Ленский район» не все земельные участки, находящиеся в собственности МО «Ленский район», отражены в казне.

3. Не соблюдается действующее законодательство и муниципальные нормативные правовые акты при продаже земельных участков, права на заключение договоров аренды земельных участков, в том числе по результатам торгов; при оформлении, расторжении (прекращении) договоров аренды земельных участков, внесении в них изменений и дополнений, согласовании передачи прав и обязанностей в порядке статьи 22 Земельного кодекса Российской Федерации, а также оформлении, расторжении (прекращении) иных предусмотренных земельным законодательством договоров в сфере землепользования, в том числе договоров безвозмездного срочного пользования; при принятии решения об образовании земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости в пределах полномочий, предоставленных действующим законодательством органам местного самоуправления, а именно, ч. 1 ст. 555 ст. 607, ч. 2 ст. 615, 621, 622, ч. 1 и абзаца 2 ч. 2 ст. 652ГК РФ, ч. 3 ст. 22, ст. 25, 26, ч. 5 ст. 30 и ст. 31, ч. 3 ст. 33, ст. 34, ст. 35, ст. 36, ст. 38, 38.1 ЗК РФ и Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 г. № 808, Приказа Минэкономразвития РФ от 13.09.2011 г. № 475 «Об утверждении перечня документов, необходимых для приобретения прав на земельный участок», ГК РФ, статьи 1, пункта 3 статьи 14, пунктов 2 и 6 статьи 19 Федерального закона от 02.01.2000 N 28-ФЗ «О государственном земельном кадастре», Федерального закона № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», пп. 4.1, 4.2, 5, 5.1, 5.2, 6, 7, 8 Перечня документов, необходимых для приобретения прав на земельный участок, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 13.09.2011 г. № 475. 

3.1. В нарушение ст. 72 ЗК РФ, п. 2.1. Положения «О муниципальном контроле за использованием земель на территории МО «Ленский район», пунктом. 3.36 Устава Комитета, на последний незаконно возложены функции по осуществлению муниципального земельного контроля, поскольку данный вид контроля имеет право осуществлять только орган местного самоуправления и его должностные лица (муниципальные служащие). Муниципальный земельный контроль осуществлялся ненадлежащим образом, формально. 

4. Не соблюдается порядок предоставления земельных участков в аренду, предусмотренный ч. 5 ст. 30 и ст. 31, ч. 3 ст. 22, ст. 34, ст. 35 и ст. 36 ЗК РФ, а именно: 

- не соблюдаются стадии и условия предоставления земельных участков, как без предварительного согласования, так и с предварительным согласованием; 
- предоставление земельных участков в аренду в населенных пунктах производилось с предварительным согласованием, вместо предоставления земельного участка без предварительного согласования;

- заявления заинтересованных лиц в получении земельных участков для строительства с предварительным согласованием не соответствуют установленным требованиям;

- публикация в СМИ производилась после оформления акта выбора земельного участка либо после принятия решения о предварительном согласовании, а также одновременно с заключением договора аренды, либо вообще без публикации;

- объекты, указанные в актах выбора и решениях о предварительном согласовании земельного участка не соответствуют объектам, указанным в решениях о предоставлении в аренду земельного участка;

- земельные участки предоставляются в аренду без постановки на кадастровый учет;

- предоставление нескольких земельных участков в аренду по одному договору аренды производилось одним способом, вместо предоставления нескольких земельных участков разными способами;

- пользование земельным участком без правоустанавливающих документов;

- происходит оформление земельного участка очень длительное время (более 3 лет);

- предоставление земельных участков для жилищного строительства, производилось без проведения аукциона, при отсутствии правовых оснований;

- не принят акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления таких земельных участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений;

- не обеспечивается схема расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории;

- решение комиссии по распоряжению земельными участками на территории Ленского района о предоставлении земельных участков под арендованные здания не соответствует просьбе заинтересованного лица;

- сроки аренды устанавливаются не с момента перехода права собственности;

- вид разрешенного использования земельного участка в договоре не соответствует виду разрешенного использования по данным кадастрового учета; 

- земельные участки предоставлялись без необходимых правоустанавливающих документов.

5. В приложениях № 1 к договорам аренды земельных участков «Расчет арендной платы за земельные участки» не ведется расчет арендной платы за второй и последующие годы пользования земельными участками. 

Кроме того, в нарушение ст. 160.1 БК РФ, п. 2.2. и 3.1.Устава Комитета, полномочия администратора доходов в части исчисления арендной платы по договорам аренды земельных участков были незаконно переданы в муниципальное унитарное предприятие «Земельная служба», которым также осуществлялась подготовка проектов правоустанавливающих документов на земельные участки. Незаконное возложение на муниципальное унитарное предприятиями «Земельная служба» функций, являющихся предметом деятельности Комитета, привело к децентрализации управления земельными ресурсами.

6. В нарушение п. 2.3 решения Районного Совета депутатов № 13-39 от 29.05.2008 г. «О новой редакции Положения о порядке определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, находящиеся на территориях муниципальных образований поселений, на межселенных территориях муниципального образования «Ленский район», и за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский район», ст. 37 ГрК РФ, в части не применения поправочных и стимулирующих коэффициентов либо неверного их применения, повлекшее за собой завышение либо занижение арендной платы. 

7. В нарушение ч.2 ст. 160.1 БК РФ ненадлежащее выполнение Комитетом полномочий администратора доходов по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет повлекли за собой недополучение консолидированным бюджетом муниципального района  неналоговых доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; а также неналоговых доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 124 577 464,99 рублей. 

8. В нарушение ч.2 ст. 160.1 БК РФ Комитетом:

- не выполнялись полномочия администратора доходов в части начисления пеней и штрафов за несвоевременное внесение арендных платежей, что повлекло за собой потери бюджета МО «Ленский район» по данным КСО в размере  6 117 516,93 рублей;

- ненадлежащим образом осуществлялось взыскание задолженности посредством досудебно-претензионной работы, что подтверждается количеством направленных претензий и поданных в суд исков за проверяемый 2013 год и I пол-е 2014 года.  

9. Комитетом не проводится работа:

- по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых земельных участков и выявлению свободной от прав территории;

- по оптимизации структуры муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи и вовлечения объектов государственной и муниципальной собственности в экономические отношения;
- по организации работы по целенаправленному формированию земельных участков для предоставления под инвестиционные площадки;

- по проведению анализа экономической обоснованности дальнейшего применения мер поддержки в виде понижающих коэффициентов, применяемых к ставке арендной платы;

- по выявлению случаев безвозмездной передачи земельных участков в пользование коммерческих или иных организаций не муниципальной собственности.

10. В соответствии с решением Районного Совета депутатов МО «Ленский район» от 23.12.2014 г. № 6-15 «О внесении изменений и дополнений в решение Районного Совета депутатов муниципального образования «Ленский район» от 27.12.2013 г. № 8-5 «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2014 год»  прогнозный объем неналоговых доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий и поселений муниципального района, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составил 27 078 848,00 рублей, что составляет 15% от начисленной арендной платы по действующим договорам аренды на 30.06.2014 г.

 Данный факт свидетельствует о том, что планирование указанных доходов на очередной финансовый год складывается исходя из фактического поступления указанных доходов за истекший финансовый год, не коррелирует с количеством заключенных договоров аренды земельных участков. 

Некачественное планирование указанных доходов бюджета, заключающееся в занижении прогнозных показателей неналоговых доходов от использования земельными ресурсами приводит к искажению информации о реальных возможностях собственной доходной базы бюджета МО «Ленский район» и недополучению значительных финансовых ресурсов вследствие ненадлежащего выполнения Комитетом полномочий администратора доходов, которые могли бы быть направлены на социально-экономическое развитие муниципального района. 

Общий объем проверенных средств составил 179 764 221,76 (сто семьдесят девять миллионов семьсот шестьдесят четыре тысячи двести двадцать один рубль 76 копеек). 

Предложения по устранению выявленных нарушений:

Внесено представление и.о. председателя МУ «КИО» от 07.04.2015 г. № 18-01-19/01 и и. о. главы администрации МО «Ленский район» от 07.04.2015 г. № 18-01-19/02:

1. Разработать и принять в установленном порядке нормативные правовые акты, предусмотренные ч. 5 ст. 87, п. 4 ст. 94, ч. 2 ст. 97 ЗК РФ, а также единый правовой акт, устанавливающий цели и задачи управления и распоряжения земельными участками, муниципальные программы (планы) по вопросам повышения эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами, локальные акты, устанавливающие порядок ведения учета договоров аренды, реестра земельных участков.

2. Исключить из Устава Комитета полномочия в части осуществления земельного контроля.

3. Провести инвентаризацию земельных участков, находящихся в собственности МО «Ленский район», восстановить учет и реестр муниципального имущества на бумажном и электронном носителях и привести в соответствие с Решением Районного Совета МО «Ленский район» от 10.12.2009 г. № 6-10 «Об утверждении Порядка ведения бюджетного учета имущества казны муниципального образования «Ленский район».

4. Совместно с городскими и сельскими поселениями Ленского района привести в соответствие с гражданским и земельным законодательством РФ следующие договора:

- купли-продажи № 89 от 29.06.2012 г., № 264 от 31.12.2013 г. заключенные с ООО «Арарат» в части цены договора (ч. 1 ст. 555 ГК РФ);

- ранее заключенные договоры аренды, указанные в таблице № 23 акта проверки, привести в соответствие со ст. 621 и 622 ГК РФ, т.е. расторгнуть;

- договор аренды № 223 от 13.05.2013 г., заключенный с ПУ «АДТ» АК «АЛРОСА», привести в соответствие с данными кадастрового учета в части кадастрового номера и его местоположения;

- привести в соответствие с требованиями ч. 3 ст. 607 ГК РФ, статьи 1, пункта 3 статьи 14, пунктов 2 и 6 статьи 19 Федерального закона от 02.01.2000 г. № 28-ФЗ «О государственном земельном кадастре», договора аренды земельных участков указанные в таблицах 25, 53, 54 акта проверки, в части постановки на государственный кадастровый учет, либо их изъятия в установленном порядке, а также приведение в соответствие вида разрешенного использования с данными кадастрового учета. 

- договор аренды № 392 от 10.10.2013 г., заключенный с ООО «Сантехсервис», расторгнуть в установленном порядке и изъять у арендатора;

- произвести расчеты за второй и последующие годы пользования земельными участками в приложении № 1 к договорам аренды земельных участков «Расчет арендной платы за земельные участки».
5. Организовать осуществление муниципального земельного контроля на территории Ленского района должностными лицами администрации МО «Ленский район». Комитету направлять органу, осуществляющему муниципальный земельный контроль сведения об арендаторах нарушающих земельное законодательство РФ для включения в план проверок либо для осуществления внеплановых проверок. 

6. Совместно с городскими и сельскими поселениями Ленского района организовать взыскание задолженности и пеней по договорам аренды за три предшествующих года.

7. Организовать работу:

- по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых земельных участков и выявлению свободной от прав территории;

- по оптимизации структуры муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи и вовлечения объектов муниципальной собственности в экономические отношения;

- по целенаправленному формированию земельных участков для предоставления под инвестиционные площадки;

- по проведению анализа экономической обоснованности дальнейшего применения мер поддержки в виде понижающих коэффициентов, применяемых к ставке арендной платы;

- по выявлению и дальнейшему взысканию неосновательного обогащения в виде сбереженной арендной платы с лиц, использующих земельные участки без титула права;

- по выявлению случаев безвозмездной передачи земельных участков в пользование коммерческих или иных организаций не муниципальной собственности.

8. Планирование неналоговых доходов производить от фактически заключенных договоров аренды.

9. Организовать постоянное взаимодействие с Управлением федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по РС (Я), Управлением федерального казначейства по РС (Я), городскими и сельскими поселениями Ленского района с целью установления контроля за регистрацией договоров аренды, определения общей площади земельных участков предоставленных в аренду, находящихся в собственности РФ, РС (Я), муниципального образования, частной, а также контроля своевременного поступления арендной платы.

10. Не допускать передачу функций в виде  исчисления расчетов размера арендной платы, подготовки проектов правоустанавливающих документов, иных функций непосредственно являющихся предметом деятельности Комитета лицам, не являющихся должностными лицами Комитета.

Администрации МО «Ленский район»:

1. Осуществлять постоянный контроль за надлежащим выполнением Комитетом полномочий администратора доходов, направленный на снижение задолженности по неналоговым доходам и способствующий развитию доходной базы бюджета МО «Ленский район» в соответствии с основными направлениями налоговой политики РС (Я). 

2. Определить перечень должностных лиц администрации, имеющих право осуществлять земельный контроль. 

3. Лиц, допустивших неэффективное управление земельными ресурсами муниципального района, привлечь к ответственности за ненадлежащее выполнение своих должностных обязанностей. 

Общая сумма задолженности по арендной плате составила 124 577 464,99 рублей (Сто двадцать четыре миллиона пятьсот семьдесят семь тысяч четыреста шестьдесят четыре рубля 99 копеек), из них, сумма недополученных доходов бюджета муниципального образования «Ленский район» по данным КСО составила 64 484 071,46 рублей (шестьдесят четыре миллиона четыреста восемьдесят четыре тысячи семьдесят один рубль 46 копеек). 

Выводы по итогам работы за 2014 год:

1. Общий объем проверенных бюджетных средств за 2014 год составил 223 390 162,80 (Двести двадцать три миллиона триста девяносто тысяч сто шестьдесят два рубля 80 копеек).

2. Сумма выявленных нарушений составила 127 295 853,99 рублей (Сто двадцать семь миллионов двести девяносто пять тысяч восемьсот пятьдесят три рубля 99 копеек), в том числе:

11 918,00  рубля – нецелевые расходы;

1 175 899,00 рублей – неэффективные расходы;

1 530 572,00 рублей – нарушения бухгалтерского учета

124 577 464,99 рублей – неэффективное управление земельными ресурсами. 

Из общего объема выявленных нарушений устранено 1 530 572,00 рублей. 

3. По итогам проведенных контрольно-ревизионных мероприятий КСО было выставлено 7 представлений. Снято с контроля 5 представлений, 2 представления находятся на исполнении.

     И.о. председателя                                                        В.В. Ханхасаев 

